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RESUMO

&

A presente fiscalizagdo, do tipo Acompanhamento, teve como objetivo contri-

”

buir para a melhoria da arrecadagdo das receitas municipais ao identificar as defi-
ciéncias nas administragdes tributarias sob os aspectos da legislagdo, de pessoal,
de infraestrutura, de rotinas de fiscalizagdo, de cobrangas administrativa e judicial
dos créditos e propor acdes para aprimorar as arrecadacdes proprias, sem, contudo,

implementar aumento de tributos, referentes ao exercicio de 2021.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados, no que coube, os procedimen-
tos, métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado
pela Resolucdo n. 02/2013, tendo sido utilizados o0 Memorando de Planejamento e
as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, assim como disponibilizados
Relatérios Preliminares aos jurisdicionados, para manifestagdo prévia acerca dos
Achados da fiscalizagdo, na forma da previsao contida no subitem 4.4.5 do referido
Manual.

A partir do objetivo do trabalho foram formuladas 20 (vinte) questdes, que com-
puseram a Matriz de Planejamento, tendo sido denominados Achados da Fiscaliza-

¢do os fatos cujas ocorréncias foram passiveis de constatacao.

A proposta de beneficio, decorrente do Acompanhamento realizado, tem a natu-
reza quantitativa financeira e qualitativa, com o tipo incremento da economia, efi-
ciéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da administracao publica, haja
vista que foi constatada inobservancia a norma legal ou regulamentar nos processos

de administragdo das receitas municipais.
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1 - INTRODUCAO

1.1 - Deliberac¢io que originou a fiscalizagao

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM n. 007/2021, foi determi-
nada a realizacao, de forma remota, de fiscalizacdo do tipo “Acompanhamento”, em cumpri-
mento ao Plano Anual de Fiscalizagdao aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas para o
exercicio de 2021, por meio da Portaria n. 090, de 18/12/2020.

/f’

1.2 - Visao geral do objeto

O objeto da presente fiscaliza¢dao ¢ a adequacao das estruturas legislativas, fisi-

cas e organizacionais das Administragdes Tributarias Municipais.

Cabe contextualizar que, durante a Conferéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas - ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 ¢
conhecida como Rio+20, acordou-se que um conjunto de metas universais seria de-
senvolvido com vistas & promogao do desenvolvimento sustentavel, as quais teriam
como base os avancos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo

prazo foi o final do ano de 2015.

Posteriormente, os 193 (cento e noventa e trés) paises-membros da ONU adota-
ram oficialmente nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “7rans-
formando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdavel”’, na
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel realizada na sede daquela Entidade, em
Nova York, em setembro de 2015.

A Agenda 2030 contém um conjunto de 17 (dezessete) Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel - ODSs e 169 (cento e sessenta e nove) metas para colocar o

mundo em um caminho mais sustentavel em um prazo de 15 (quinze) anos.

Os ODSs trazem visdes de um futuro melhor, mais justo e inclusivo para todos.
Promover a Agenda 2030 e os ODSs implicam alcancar o desenvolvimento susten-
tavel por meio de acdes relevantes para a populacdo local, de acordo com as suas

necessidades e aspiragdes.

Por sua vez, uma das macrotendéncias de Controle Externo identificadas na III
Pesquisa de Macrotendéncias de Controle Externo 2020, realizada por este Tribu-

nal, € “atuar com foco na promog¢do do desenvolvimento inclusivo e sustentdvel”.

Segundo a pesquisa “o Tribunal de Contas deve atuar para promover o desen-
volvimento inclusivo e sustentavel, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e efeti-

vidade das politicas, programas, projetos e agoes publicos [...] .



Assinala que para o controle externo poder contribuir para o alcance dos ob-
jetivos do desenvolvimento sustentavel deve, dentre outras acdes, “avaliar e fo-
mentar o alinhamento dos instrumentos de planejamento e das politicas publicas
estaduais e municipais aos ODS” e “acompanhar o cumprimento das metas e

dos indicadores”.

Com base na citada pesquisa, no PAF — Plano Anual de Fiscalizagao deste Tri-
bunal, aprovado para o exercicio de 2021, foi prevista a realizacdo da presente
fiscalizagdo (Acompanhamento), a qual tem como eixo de atuacdo o “ODS 17 —
Parcerias e Meios de Implementagdo - Fortalecer os meios de implementagdo e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel ”.

A presente agdo de controle tem adequag@o, como meta nacional, & prevista no
subitem 17.1, que objetiva “fortalecer a mobilizagcdo de recursos internos, inclusi-
ve por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar

a capacidade nacional para arrecadagdo de impostos e outras receitas” .
1.3 - Objetivo e questoes de fiscalizacao

O presente Acompanhamento teve como objetivo contribuir para a melhoria da
arrecadacdo das receitas municipais ao identificar as deficiéncias nas administra-
¢oes tributarias sob os aspectos da legislacdo, de pessoal, de infraestrutura, de ro-
tinas de fiscalizacdo, de cobrancas administrativa e judicial dos créditos e propor
acoes para aprimorar as arrecadagdes proprias, sem, contudo, implementar aumento

de tributos, referentes ao exercicio de 2021.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desse objetivo, tendo a execucao

dos trabalhos sido norteada para verificagdo das questdes propostas, quais sejam:
Q1. Ha lei municipal que estabeleca o Codigo Tributario Municipal?

Q2. As leis que regulam o ISS, o IPTU e o ITBI estdo consolidadas em um
unico texto normativo?

Q3. A legislaciao tributaria municipal (Leis, Decretos e demais normas in-

fralegais) esta publicada no endereco eletronico da Prefeitura?

Q4. Ha na legislacio municipal a exigéncia de revisao periodica da planta

genérica de valores dos imdveis para calculo do IPTU?

QS. O Municipio possui legislacdo que institua e regulamente a cobranca da
Contribuicao de Melhoria?

Q6. No Municipio, ha lei que preveja cargos de fiscal de tributos?

Q7. Nos ultimos 03 (trés) anos, os fiscais de tributos receberam algum treina-
mento para o desempenho de suas atribuicdes especificas de fiscalizaciao, como,

por exemplo, a fiscalizacio de instituicdes financeiras, construcio civil etc.?
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Q8. No Municipio, ha norma que defina a estrutura organizacional da Ad-

ministracao Tributaria?

Q9. No Municipio, ha disponivel uma ferramenta de informatica que possi-

bilite o controle da fiscalizacdo/arrecadacio/gestao dos tributos municipais?

Q10. Todos os agentes fiscais receberam capacitacio adequada para uma
eficaz utilizacao dos sistemas de Tecnologia da Informacao - TI disponiveis no

exercicio de suas funcoes?

Q11. O orgao fazendario elabora as medidas de combate a evasio e a sone-
gacao fiscal, para serem publicadas acompanhando o desdobramento da recei-

ta em metas bimestrais de arrecadacio, conforme previsto no art. 13 da LRF?

Q12. Ha previsao, na Legislacao Tributaria Municipal, de obrigatoriedade
da expedicido, pela autoridade competente, de instrumento legal de autoriza-

¢ao para a realizacao de fiscalizaciao de ISS?

Q13. Existe fiscalizacdo baseada em monitoramento de arrecadacio de con-
tribuintes do ISS?

Q14. Sao realizados procedimentos de fiscaliza¢do para averiguar a corre-
¢ao dos valores informados e recolhidos pelas instituicoes bancarias, mediante

comparacio com seus demonstrativos contabeis (COSIF)?

Q15. Ha previsao, na legislacio municipal, de obrigacio acessoria para
apresentacio de declaragio periddica (p. ex.: arquivos fiscais ou contabeis) pe-
las instituicoes financeiras, de modo a possibilitar a administragao tributaria
aferir a base de calculo do imposto e 0 acompanhamento do recolhimento do

imposto por estas atividades?

Q16. Com relaciao ao Simples Nacional, 0 Municipio possui procedimento
implementado no intuito de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D

com o faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais?

Q17. O Sistema de arrecadacio/gestao do ISS registra a movimentac¢ao eco-

nomica dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional?

Q18. O Municipio participou ou participa de treinamentos acerca das nor-
mas do Simples Nacional e/ou acerca das funcionalidades das ferramentas uti-

lizadas no Portal do Simples Nacional?

Q19. Na Prefeitura ha procedimentos formalizados, quando da concessiao
de alvara de funcionamento, a fim de avaliar a existéncia de fato de estabeleci-

mento prestador de servicos?



Q20. O Municipio possui normativo proprio que regulamente e estabe-
leca a rotina de envio de créditos tributarios inscritos em divida ativa para

cobrancga judicial?

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, realizados a distancia, foram observados, no que foi apli-
cavel, os procedimentos, métodos e técnicas previstas no Manual de Auditoria deste Tribunal,
aprovado pela Resolugdo n. 02/2013, tendo sido utilizados 0 Memorando de Planejamento e
as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, assim como disponibilizados Relatérios
Preliminares aos jurisdicionados, para manifestagdo prévia acerca dos Achados da fiscalizacao,

na forma da previsao contida no subitem 4.4.5 do referido Manual.

A selec@o dos municipios teve como referéncia as informagdes obtidas por meio das respos-
tas ao Questionario da Receita que foi disponibilizado a todos os municipios no ambiente do
Jurisdicionado, no Portal SICOM.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram aplicados os mé-
todos e técnicas de analise documental das legislacdes e esclarecimentos anexados ao Ques-
tionario da Receita, informagdes disponiveis no Portal Municipal, assim como dos registros
contabeis, orcamentdrios e financeiros, disponibilizados pela Prefeitura no Sistema Informa-
tizado de Contas dos Municipios — SICOM e Portal Receitas, relativos ao monitoramento das

arrecadacdes municipais.

/f

- 1.5 - Beneficios estimados da fiscalizacao

A proposta de beneficio, decorrente do Acompanhamento realizado, tem a natu-
reza quantitativa financeira e qualitativa, com o tipo incremento da economia, efi-
ciéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da administragdo publica, haja
vista que foi constatada inobservancia a norma legal ou regulamentar nos processos

administracdo das receitas municipais.
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P

ACHADOS DA FISCALIZACAO

As Receitas Publicas configuram um importante componente da Administracao
a ser avaliado, uma vez que, além de limitadoras das despesas publicas, represen-
tam o suporte financeiro necessario a implantagdo das politicas publicas, desenha-

das e formuladas a partir de demandas e propostas da sociedade.

No contexto constitucional e politico € possivel visualizar a dificuldade enfren-
tada pelos municipios brasileiros na arrecadacdo das receitas proprias. Além disso,
a atual crise econdmica brasileira agravou a situagao das finangas publicas muni-
cipais e evidenciou a importancia de se elevar o grau de autonomia financeira dos
municipios, de modo a criar condi¢des para o equilibrio das contas publicas nesses

entes da Federacao.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG, no exercicio da com-
peténcia para o controle externo da legalidade, da legitimidade, da economicidade
e da razoabilidade dos atos que geram receita publica, inscrita no art. 1°, paragrafo
unico, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, desenvolveu um programa de
acompanhamento das receitas publicas dos municipios sujeitos a sua jurisdi¢do, a
partir do diagnéstico e do mapeamento individualizado do comportamento da sua

arrecadacao.

O objetivo do Acompanhamento consiste em identificar as deficiéncias e as boas
praticas na administracdo tributaria municipal sob os aspectos da legislacdo, de
pessoal, de infraestrutura, de rotinas de fiscalizacdo e de cobrangas administrativa
e judicial dos créditos, a fim de contribuir para a elevagdo do grau de autonomia fi-

nanceira dos municipios e de criar condigdes para o equilibrio das contas publicas.

Em 2017, a convite do Tribunal de Contas, os municipios jurisdicionados res-
ponderam a um questionario online sobre a receita tributdria, com perguntas que
tratavam da legislacdo tributaria local, dos recursos humanos, da estrutura fisica e
tecnologica destinadas a arrecadagdo, além dos procedimentos administrativos para

fiscalizagdo e cobranga dos tributos de competéncia municipal.

O resultado foi a producdo de um diagnoéstico individualizado, agregando ao
questionario diversas fontes de dados, dentre as quais destaca-se as informagdes
encaminhadas ao SICOM e as constantes de bancos de dados oficiais, como, por

exemplo, o IBGE.

Os 110 (cento e dez) municipios selecionados representam todas as 12 (doze)
mesorregides do Estado e tem uma populagdo de 1.154.572 (um milhao, cento e

cinquenta e quatro mil e quinhentos e setenta e dois) habitantes, conforme estima-



tiva do IBGE em 2021. Sua populagdo corresponde a 5,4% em relagdo a populacio
total do Estado.

O Municipio com a menor populacdo tem 1.517 (mil quinhentos e dezessete) ha-
bitantes, ¢ 0 maior 243.950 (duzentos e quarenta e trés mil, novecentos e cinquenta)
habitantes.

A receita total arrecadada pelos municipios selecionados em 2020 totalizou
R$4.830.095.860,88 (quatro bilhdes, oitocentos e trinta milhdes noventa e cinco
mil, oitocentos e sessenta reais e oitenta e oito centos), com crescimento de 17% em

relacdo a arrecadagdo em 2019.

A receita tributaria arrecadada foi de R$485.346.499,85 (quatrocentos e oitenta
e cinco milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, quatrocentos € noventa e nove reais

e oitenta e cinco centavos), e foi 13% maior que a de 2019.

O esforco tributario dos municipios selecionados, ou seja, a propor¢ao entre a
receita de tributos arrecadada por eles em relacdo a receita total, varia entre 1,06%

e 18,11% A média de arrecadacdo tributaria propria ¢ de 10%.

Fonte: SICOM, extragdo em 08/11/2021.

Encerrado o Projeto Receitas, o TCEMG iniciou A¢ao de Fiscalizagdo de Acom-
panhamento e foram apontados 1.918 (mil novecentos ¢ dezoito) indicios de irre-

gularidades a 110 (cento e dez) municipios, escolhidos pelos seguintes critérios:

a) Municipios que no inicio da fase de planejamento enviaram remessas do acom-
panhamento mensal do SICOM todos os meses de 2020 (10/03/2021 e 13/07/21);

b) considerando que o objetivo primordial € contribuir para a melhoria da arreca-
da¢do de receitas, tendo em vista que parte das acdes envolvem entidades parceiras
(RFB-NAF, SEBRAE), parte dos municipios integram o Colar Metropolitano, o
que tornara possivel avaliar outras fontes de arrecadagdo além das receitas de arre-
cadacdo propria, como por exemplo, as receitas de compensagdo — CFEM. Nesse
critério constam 16 (dezesseis) municipios, entretanto, 12 (doze) foram objeto de

acompanhamento no Portal.

¢) Municipios com maior dificuldade na estruturacdo de um ambiente adequado
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para arrecadagdo, ou seja, pelo maior nimero de indicios de irregularidades diag-

nosticados.

d) Municipios cujo esforco tributario (percentual de receita de arrecadagdo propria

em relacdo a receita total) seja menor que 20%.

e) Qualidade dos dados encaminhados ao TCEMG por meio da proporcao das ad-

verténcias apontadas nas remessas em 2020 (Fonte: Mina de Dados).

f) Verificagdo da quantidade de processos existentes relativos a dentincias, repre-
sentacoOes, auditorias, monitoramentos ¢ tomada de contas especiais (Fonte: Mina
de Dados).

g) Contemplar todas as mesorregides do Estado.

Atualmente, (data de corte em 09/12/21), estdo cadastrados no Portal Receitas
357 (trezentos e cinquenta e sete) municipios e 650 (seiscentos e cinquenta) ser-
vidores municipais. A evolugdo dos cadastrados em 2021 pode ser observada no

gréfico abaixo:

Observa-se que municipios e servidores que ndo fazem parte da amostra dos fis-
calizados em 2021, cadastraram-se voluntariamente no Portal, assim, no exercicio
houve cadastro de 102 (cento e dois) municipios e 186 (cento e oitenta e seis) servi-
dores. Registre-se que 81,8% dos municipios selecionados cadastraram servidores
para o Acompanhamento da A¢ao de Fiscalizagao.



- MUNICIPIOS FISCALIZADOS, POR PERIODO DE SELECAD

. . CADASTRADO NO PORTAL
PERIODO EM QUE O MUNICIPIO FOI SELECIONADO (2021) - - TOTAL
Sim | Nao
12 semestre 5 7 32 (29,1%)
1% zemestre 65 13 78 (70,9%)
TOTAL 90 [81,8%) 20 [18,2%) 110

Foram analisadas 1.426 (mil, quatrocentas e vinte e seis) manifestagdes de 84
(oitenta e quatro) municipios quanto aos indicios de irregularidades apontados e
27,3% desses municipios comprovaram o saneamento do indicio. Houve aprovagao

de 72 (setenta e duas) providéncias que sanearam os indicios.

- MANIFESTACAD DOS MUNICIPIOS

INFDRMAC&D QUANTIDADE Yo
Total de Municipios fiscalizados 110 100%
Manifestaram-se 24 76,4%
Tiveram providéncials) aprovada(s) 30 27,3%

2.1 — Descricao das situacdes encontradas

2.1.1 - Inexisténcia de Lei Municipal que estabeleca o Cédigo Tributario
Municipal

O Codigo Tributario Municipal (CTM) regulamenta o Sistema Tributario Muni-
cipal ao instituir normas gerais sobre direito tributario aplicaveis aos Municipios.
Na maioria dos Municipios 0 CTM ¢ previsto pela Lei Organica e instituido me-

diante lei complementar.

O Codigo Tributario Municipal deve ser elaborado, sob pena de inconstitucio-
nalidade ou de ilegalidade, em conformidade com os principios, as regras gerais e
as competéncias tributarias estabelecidas pela Constituicdo Federal, pelo Codigo
Tributario Nacional, pela legislacdo federal complementar (entre elas a LC 101 —
Lei de Responsabilidade Fiscal e LC 116, de 31 de julho de 2003 - ¢ as leis que a
alteraram LC 157, de 29 de dezembro de 2016, LC 175, de 23 de setembro de 2020
- que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competén-
cia dos Municipios e do Distrito Federal), pela Constitui¢ao Estadual e, finalmente,

pela Lei Organica municipal.

O CTM ¢ essencial para a organizacao das atividades tributarias municipais. Ele
deve prever, além de outros assuntos, as obrigagdes tributdrias acessorias dos con-
tribuintes, a fiscalizagdo tributdria, a forma pela qual serdo feitos lancamentos de
créditos tributarios e sua cobranga, o processo administrativo tributario, a inscri¢ao
de créditos tributarios em divida ativa e as providéncias administrativas necessarias

para a promog¢ao de execugao fiscal.

Deve, também, prever regras para um Cadastro de Contribuintes (CC) informa-

tizado, para expedi¢do de Notas Fiscais Eletronicas (e-NF) e, especialmente, con-
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siderando as atividades desenvolvidas pelos contribuintes municipais, regras para

substitui¢do tributaria.

E importante destacar que estas previsdes devem ser estipuladas tendo
em conta as caracteristicas de cada municipio ou as suas eficacias ficarao
comprometidas. O CTM deve ser elaborado tendo em vista as atividades
economicas desenvolvidas no municipio, de acordo com sua estrutura

administrativa.

As obrigacdes acessorias, as quais estdo sujeitos os contribuintes do municipio,

devem ser correspondentes as atividades econdmicas praticadas em seu territorio.

A atribuicdo de competéncia funcional para exercer fiscalizacao, fazer langa-
mento de crédito tributario, proceder ao processo administrativo tributario e a ins-
cricdo em divida ativa ndo pode ser igual em municipios com estruturas adminis-

trativas distintas.

Obrigacdes acessorias, estabelecidas com sabedoria e atribuigdo de competén-
cia funcional especifica para a pratica de atos indispensaveis para a administracao
tributaria, sdo providéncias que podem garantir menor custo para a atividade

de fiscalizacio e permitir o funcionamento da estrutura tributaria municipal.

O CTM deve estabelecer um rito agil e eficaz para o processo administrativo
tributario e para a administracdo da divida ativa para tornar efetiva a arrecadacdo
dos tributos nos cofres publicos. Deve estabelecer uma sistemdtica para executar

judicialmente os seus créditos tributarios.

Por fim, um CTM bem elaborado e adequado as peculiaridades municipais pro-
vocara inevitavelmente um aumento da receita propria municipal, na medida em

que possibilita o exercicio de plena capacidade tributaria devida pelos gestores.
2.1.1.1 — Propostas para Tomada de Decisao

Nos trabalhos de Acompanhamento foi proposto aos municipios sob fiscaliza¢ao
que enviassem aos Legislativos Municipais Projetos de Leis para instituicdo dos

Cddigos Tributarios Municipais, € que haja pelo menos a previsao:
a) das obrigagdes tributarias acessorias;
b) da fiscalizacdo tributdria;
¢) a forma dos lancamentos de créditos tributdrios e sua cobranga;
d) substituicao tributaria;
e) da Nota Fiscal Eletronica; do processo administrativo tributario;
f) da inscrigdo de créditos tributarios em divida ativa; e

g) das providéncias administrativas para a promog¢ao de execugdo fiscal.



2.1.1.2 — Providéncias Requeridas

Nos mesmos procedimentos foi solicitado a eles a apresentagdo das Leis aprova-
das dos Cdodigos Tributarios Municipais, dispondo sobre todos os tributos de com-
peténcia municipal: IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas de Poder de Policia e respectivas

obrigacdes acessorias.
2.1.1.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 110 (cento e dez) municipios selecionados, apenas 11 responderam a época
ndo possuir Codigo Tributario. Desses 11 (onze), trés municipios apresentaram Co-
digos Tributarios, porém, ndo se encontram consolidados em 2021, em desacordo
com o disposto no art. 212 do Cddigo Tributario Nacional: Os Poderes Executivos
federal, estaduais e municipais expedirdo, por decreto, dentro de 90 (noventa) dias
da entrada em vigor desta Lei, a consolidagdo, em texto unico, da legislacdo vigen-
te, relativa a cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de

Jjaneiro de cada ano.
2.1.2 - As leis que regulam o ISS, o IPTU e o ITBI nio estao consolidadas.

O art. 212 do Codigo Tributario Nacional determina que as Administragdes Tri-
butarias devem editar decretos anuais, até¢ o dia 31 de janeiro de cada exercicio,

consolidando, em texto Unico, as leis respectivas de cada tributo.

No ambito federal, a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispos
sobre a elaboracao, a redacao, a alteragao ¢ a consolidagao das leis, conforme deter-
mina o paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢ao Federal. A consolidagdo das leis
e de outros atos normativos € tratada nos arts. 13, 14 e 15. Os art. 16 ¢ 17 tratam do

processo de consolidacao a ser conduzido no ambito do Poder Executivo.

A consolidagdo das leis € prevista para evitar a existéncia de textos contradito-
rios sobre a mesma matéria, eliminar as regras ultrapassadas, revisar e organizar
as normas vigentes sobre a mesma matéria, condensando-as em um s texto legal.
Esse procedimento procura evitar uma série de problemas na aplica¢ao da justica,

como a morosidade, a aplicacdo inadequada de penas e a impunidade.

A compilacdo da legislacdo tributaria em texto Unico, contendo suas alteracdes
no proprio corpo do texto, possibilita ao contribuinte maior compreensdo das leis
tributdrias, uma vez que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da

legislacdo, propiciando texto conciso e de facil consulta.
2.1.2. 1 — Propostas para Tomada de Decisao

No Acompanhamento foi proposto aos municipios que definissem os proce-
dimentos para consolidacdo das normas tributérias, atribuindo expressamente as

competéncias a determinado(s) setores e/ou agentes publicos, de forma a permitir
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e facilitar a consulta e entendimento da regulamentagao de cada tributo municipal

pelos aplicadores, contribuintes e operadores do direito.
2.1.2.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado que os municipios apresentassem as legislacdes tributarias
municipais consolidadas e as normas e rotinas de consolidacdo, atualizacdo e

publicagdo delas.
2.1.2.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 110 (cento e dez) municipios selecionados, 109 (99%) ndo consolidaram a
Legislacdo Tributaria Municipal. Entre os 90 (noventa) que se manifestaram, ne-

nhum saneou o indicio apontado.

2.1.3 - A legislac¢io tributaria municipal (Leis, Decretos e demais normas infra

legais) nao esta publicada no endereco eletronico da Prefeitura.

A Constituicdo da Republica Federal de 1988 consagrou inumeros direitos e ga-
rantias aos cidadaos, entre eles o acesso a informacao, conforme se depreende nos
incisos X e XXXIII do art. 5°, § 3° 11, do art. 37 e § 2° do art. 216.

A regulamentacdo do direito de acesso a informacdo ganhou um enfoque mais
abrangente com a cria¢do da Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a

Informacao — LAL

A LAI veio para conscientizar que as informagdes publicas pertencem ao cida-
dao, cabendo ao poder publico presta-la de maneira eficaz, tempestiva e compreen-

sivel, de forma a atender as demandas da sociedade e criar uma gestao eficiente.

Em razdo da efetividade, os poderes executivos t€ém o dever de transparéncia
quanto as normas consolidadas em vigor, que deve ser assegurada mediante dispo-
nibiliza¢do de sua legislacdo nos sites oficiais do Municipio, comungando também
com o principio da publicidade insculpido no caput do art. 37 da Constituicao da

Republica.

A publicag@o no enderego eletronico da Prefeitura da legislagdo municipal con-
solidada garantird maior transparéncia a populagao, além de permitir a melhoria na
forma de atuagdo da Administracdo Tributaria, pela reducao de erros, desperdicios e
irregularidades associadas a complexidade da legislagdo tributaria, bem como pela
melhora no ambiente de controle pela comunicagao clara aos agentes dos procedi-

mentos e responsabilidades inerentes a administragao tributéria.
2.1.3.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos trabalhos realizados foi proposto a implanta¢do de procedimentos de publi-

cacdo das normas tributdrias, atribuindo expressamente estas competéncias a deter-



minado(s) setores e/ou agentes publicos, de forma que as normas estejam perma-

nentemente consolidadas e publicadas nos enderegos eletronicos das Prefeituras.
2.1.3.2 - Providéncias Requeridas

No Acompanhamento foram solicitadas informagdes sobre o link onde as publi-

cacdes poderiam ser encontradas.

Foram solicitadas, ainda, informacdes relativas aos nomes dos setores/agentes
publicos responsaveis pela manutengdo da consolidagdo e publicacao das legisla-

¢Oes municipais nos enderecos eletronicos das Prefeituras.
2.1.3.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Do universo de municipios selecionados (110), 85% tém populagdo abaixo de
dez mil habitantes. Destaca-se positivamente que, parte desses municipios, embora
desobrigados, publicam parcialmente a legislagdo municipal em seus Portais Ele-
tronicos. Dos 17 (dezessete) municipios comunicados, 23,53% informaram provi-

déncias que sanearam o indicio. Dois municipios ndo se manifestaram.

2.1.4 - Auséncia de previsao legal para revisao periodica da planta genérica de

valores dos imoveis para calculo do IPTU.

A base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do imovel que, de acordo com a
ABNT, “¢ a quantia mais provavel pela qual se negociaria voluntariamente e cons-
cientemente um bem, numa data de referéncia, dentro das condigoes do merca-
do vigente”. Entretanto, dada a dificuldade em valorar de forma precisa a base de
calculo para cada imodvel individualmente, o principio da praticidade autoriza que

sejam utilizados valores genericamente estabelecidos para cada regido especifica.

A atribuig¢do desses valores ¢ feita por intermédio de uma Planta Genérica de
Valores (PGV). Para que seja considerada existente, a PGV deve conter fatores
que segreguem os imoveis a partir de certas caracteristicas (p. ex.: depreciagdo do
logradouro; testada; limitagdo pedologia; topografia; entre outros), pois o calculo
uniforme do IPTU para regides distintas fere o principio da isonomia. Esses fatores

podem variar em fun¢do das peculiaridades de cada municipio.

A elaboragdo da Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dis-
poe o art. 97, IV, do CTN, tem como objetivo refletir, adequadamente, a realidade
imobilidria local e contemplar possiveis valorizagdes e ou desvalorizagdes havidas

em fungdo das transformagdes urbanas, observando os seguintes aspectos:

I) a avaliacdo de imoveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por profis-
sionais habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, conforme Resolugao
CONFEA 345/1990 c/c Lei Federal 5.194/1966 e Lei Federal 12.378/2010;
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-

II) A avaliagdo de imdveis € um processo técnico, que deve ser transparente,
estar em conformidade com as normas da ABNT e fornecer ao Municipio o valor
venal, entendido como o valor de mercado, base de célculo do Imposto Predial e

Territorial Urbano - IPTU e demais tributos imobiliarios;

IIT) O resultado da avaliagdo deve retratar a real situagdo dos valores dos imo-
veis no mercado, permitindo o fortalecimento da arrecadagdo local dos tributos
imobiliarios e a promogao da justica fiscal e social, com o tratamento isondomico

dos contribuintes.

IV) A atividade de avaliacao dos imoveis e a necessidade de manter os seus va-

lores atualizados cabe aos administradores municipais.

Conforme o art. 30 da Portaria Mcid n° 511, de 07/12/2009, para manter atuali-
zada a base de calculo do IPTU e demais tributos imobilidrios propos-se que o ciclo

de avaliagao dos imdveis seja de, no maximo, 4 (quatro) anos.

Para Municipios com populagao até¢ 20.000 habitantes e em que nao ocorra evi-
déncia de variacao significativa nos valores dos iméveis, comprovada por meio de
relatorios e pareceres técnicos, a avaliagdo de imoveis podera ser dispensada no

periodo de um ciclo, desde que observado o limite maximo de 8 (0ito) anos.

O nivel de avaliacdo ¢ definido como a média dos quocientes dos valores ava-
liados, conforme constam no cadastro fiscal, em relagdo aos precos praticados no

mercado para cada tipo de imovel.

A ocorréncia de nivel de avaliacao para cada tipo de imovel inferior a 70% (se-
tenta por cento) ou acima de 100% (cem por cento) indica a necessidade de atuali-
zagao dos valores. A uniformidade € definida pelo coeficiente de dispersao dos va-
lores, que se traduz como o percentual médio das variagdes, em modulo, dos valores

avaliados em relagdo aos pregos praticados no mercado, para cada tipo de imovel.

A ocorréncia de coeficiente de dispersdao para cada tipo de imodvel, superior a
30% (trinta por cento), indica falta de homogeneidade nos valores e a necessidade
de atualizacdo. Por fim, a portaria propde que os municipios fornegam informa-
coes claras e precisas dos dados fisicos e do valor do imo6vel ao contribuinte, fa-
cilitando o atendimento a esclarecimentos ¢ reclamagdes decorrentes da avaliacao

dos imoveis.
2.1.4.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos trabalhos de Acompanhamento foi proposto aos municipios fiscalizados ela-
borar e encaminhar, as Camaras Municipais, Projetos de Leis, pelo menos a cada
quatro/oito (</>20.000 habitantes) anos:

a) revisando a Planta Genérica de Valores dos municipios, com base no que dis-



pde o art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflitam, adequadamente, as
realidades imobilidrias locais e contemplem possiveis valorizagdes e/ou desva-

lorizagdes havidas em func¢ao das transformag¢des urbanas;

b) prevendo a gradacdo de eventuais aumentos individuais acentuados, decor-
rentes da instituicao das Plantas Genéricas de Valores, de forma a respeitar o

principio da ndo-surpresa e da capacidade contributiva.
2.1.4.2 Providéncias Requeridas

Foi solicitada a apresentacao de Leis aprovadas para revisdes periddicas das

Plantas Genéricas de Valores dos Municipios, assim como:

- A apresentacdao de ARTs - Anotagdes de Responsabilidades Técnicas e nimero

dos registros no CREA ou CAU dos responsaveis pelas avaliacdes dos imoveis;

- A atualizagdo dos cadastros de imoveis para que os dados referentes aos ter-
renos e edificagdes existentes dos municipios estejam compativeis com as novas
PGVs;

- A apresentacdo de Leis que promovessem as atualizacées monetarias das bases
de calculo do IPTU.

2.1.4.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

A totalidade dos municipios selecionados ndo atualizou a Planta Genérica de Va-
lores € nenhum saneou o indicio até a data de corte em 09/12/2021. Destaca-se que
diversos municipios estdo em fase de revisao dos Codigos Tributarios e que a apro-
vacao dos projetos de lei encaminhados as Camaras Municipais demanda analises
e prazos maiores que o periodo da presente acao de fiscalizagao. Outros municipios

estdo atualizando os cadastros imobiliarios.

2.1.5 - Inexisténcia de legislaciao que institua e regulamente a cobranca da con-

tribuicdo de melhoria.

A contribui¢do de melhoria ¢ uma importante fonte de receitas e a falta de sua
cobranga por parte do municipio caracteriza reniincia de receitas em desacordo com
os arts. 11 a 13 da LRF, além da perda de uma inestimavel fonte de recursos que

permitiria o investimento em outras obras publicas.

A instituicao da contribui¢do de melhoria tem por objetivo contribuir com o cus-
to de obras publicas que promovam valorizacao imobiliaria, tendo como limite o
total da despesa realizada e como limite individual o valor que a obra resultar para

cada imoével beneficiado.

Entre 2017 e 2021 os municipios mineiros realizaram obras de dominio publico

no valor de R$7.503.834.893,74 (sete bilhdes, quinhentos e trés milhdes, oitocentos
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e trinta e quatro mil, oitocentos e noventa e trés reais e setenta e quatro centavos). A
titulo de contribuig¢ao de melhoria foi arrecadado o total de R$21.342.762,74 (vinte
e um milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e
setenta e quatro centavos), ou seja, 0,28% do valor dos investimentos em obras.

89,35% dos municipios nao langaram contribui¢ao de melhoria.
2.1.5.1 — Propostas para Tomada de Decisao

No Acompanhamento foi proposto aos municipios o envio aos Legislativos Mu-
nicipais de Projetos de Leis para instituir e regulamentar a cobranca das contribui-

¢coes de melhoria.
2.1.5.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitada a apresentacdo das Leis e Regulamentos que instituissem as Con-

tribuigdes de Melhoria.
2.1.5.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Entre os municipios selecionados, no periodo de 2017 a 2021, a arrecadacdo da
Contribui¢do de Melhoria somou R$3.226.446,25 (trés milhdes, duzentos e vinte
e seis mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e vinte e cinco centavos) e as obras
de Dominio Publico liquidadas somaram R$692.717.277,40 (seiscentos e noventa
e dois milhdes, setecentos e dezessete mil, duzentos e setenta e sete reais e quarenta

centavos).

Nos 101 (cento e um) municipios comunicados, ainda que a Contribuicao de
Melhoria esteja prevista nos Codigos Tributarios Municipais, somente um munici-
pio apresentou a institui¢do e regulamentacdo da Contribui¢do de Melhoria, ressal-

va-se, entretanto que o CTM, instituido em 1997, ndo estd consolidado.
2.1.6 - Inexisténcia de previsao legal para cargos de fiscal de tributos.

As Administragdes Tributarias Municipais sdo atividades essenciais ao funcio-
namento do Estado e devem ter as suas atividades - dentre as quais se encontra a
de fiscalizagdo tributaria - exercidas por servidores efetivos investidos em carreiras

especificas.

Carreira Especifica ou Tipica de Estado ¢ uma carreira diferenciada das demais,
propria de Estado, com atribuicdes relacionadas a expressao do Poder Estatal que
integram o nucleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagao,

autonomia, responsabilidade e independéncia.

Hoje, ja existe uma percepgao de que o Estado existe primordialmente para ga-
rantir Justica entre os cidaddos, instituigdes e empresas, € de que essa garantia s6
sera efetiva por meio do entendimento, pela sociedade, da importancia de se conhe-

cer e valorizar essas carreiras.



Assim sendo, por terem tamanha importancia e de atribuigdes tao especificas, a
carreira de Fiscal de Tributo demanda nivel de conhecimento elevado, entenden-
do-se, nesse caso, o nivel superior de formag¢do como minimo de exigéncia para
investidura no cargo, assim como sua remuneragao deveria ser compativel com o

seu grau de capacitagdo, autonomia, responsabilidade e independéncia.

O plano de carreira de fiscal de tributos deve ser estruturado em consonancia
com a essencialidade e a priorizagdo de recursos, prevista constitucionalmente para
a funcdo (art. 37, incisos XVIII, XXII), adotando a gratificacdo por produtividade,
com base no § 7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadagdo em

relacdo a metas a serem fixadas pela administracdo tributaria.

A lei que criar o cargo deve definir expressamente as atribui¢des do cargo de
fiscal de tributos, pois sdo elas que conferem legitimidade aos atos administrativos

praticados pelo servidor publico no exercicio das suas fungdes.

Segundo a Classificagao Brasileira de Ocupacdes — CBO, sdo Fiscais de Tributos
Municipais aqueles que fiscalizam o cumprimento da legislagdo tributéria, cons-
tituem o crédito tributdrio mediante langamento, controlam a arrecadacao e pro-
movem a cobranga de tributos, aplicando penalidades, analisam e tomam decisdes
sobre processos administrativo-fiscais, controlam a circulagdo de bens, mercadorias
e servicos, atendem e orientam os contribuintes e, ainda, planejam, coordenam e

dirigem os orgaos da administragdo tributaria.
Nao ¢ demais lembrar que:

a) os cargos de fiscalizagdo s6 podem ser ocupados por servidores efetivos, por-
que o Poder de Policia, nos termos do art. 30 da CF e art. 78 do CTN, ¢ indele-

gavel, continuo e permanente;

b) nenhum fiscal de poder de policia tem atribui¢do para langar ou cobrar tributo.
O fiscal de Poder de Policia participa ativamente do fato gerador. E a sua presta-

¢do de servigo que caracteriza necessariamente a obrigacao de pagar o tributo;

¢) a fiscalizacdo e cobranga de tributos compete aos Agentes Fiscais Fazendarios
ou Tributérios, servidores de carreira especifica, com atuacdo exclusiva nas com-
peténcias da Administragdo Tributaria. O fiscal de tributos quase sempre atua
apos a ocorréncia do fato gerador. Ele nao faz parte da relagdo juridica tributaria
de constitui¢do do crédito e se preocupa tdo somente em verificar a regularidade
dos langamentos, os respectivos calculos, se os valores cobrados estdo corretos

e se foram recebidos.
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2.1.6.1 — Propostas para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios sob fiscalizagdao que ela-
borassem e encaminhassem as Camaras Municipais projetos de lei que criassem
carreiras especificas de fiscais de tributos de nivel superior, ou seja, planos de car-
gos com expressa previsao de atribui¢des adstritas as Administragcdes Tributarias,
notadamente aquelas previstas nos titulos I1l e IV do CTN, quais sejam: fiscalizagao
e lancamento de tributos; e modificagdo, suspensao, extingao e exclusao do crédito
tributario.

Foi proposto, ainda, que estruturassem os planos de carreira de fiscais de tri-
butos, em consonancia com a essencialidade e a priorizacdo de recursos, previs-
ta constitucionalmente para a fungdo (art. 37, XXII), adotando a gratificagdo por
produtividade, com base no § 7° do art. 39 da CF, vinculadas ao desempenho da

arrecadacao em relacdo a metas a serem fixadas pelas administragoes tributarias.
2.1.6.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado a eles a apresentagdo das Leis de criagdo das carreiras de fis-
cais de tributos, com expressa previsdo de atribuigdes adstritas as Adminis-
tragoes Tributarias.

Também foi requerido que informassem os servidores que trabalhassem nas fis-
calizacdes de tributos: Nomes, cargos, anexar instrumentos legais de nomeagdes,
atribuicdes do cargo, bem como que apresentassem organogramas dos 6rgaos res-

ponsaveis pelas administragdes tributarias municipais.
2.1.6.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Foi apurado que 97 (noventa e sete) dos 110 (cento e dez) municipios selecio-
nados ndo possuem legislagdo que preveja o cargo e as atribui¢cdes do Fiscal de

Tributos. Dois municipios sanearam a irregularidade.

Destaca-se, entretanto, que muitos se manifestaram pelo inicio das ac¢des, entre
elas a criacdo de Comissdes de Trabalho e elaboracao de Projetos de Lei de Criacao

de Cargos e atribuigdes.

2.1.7 - Falta de capacitacao dos fiscais de tributos para o desempenho de suas

atribuicoes especificas de fiscalizacio.

Diante da essencialidade da Administragdo Tributaria reconhecida no art. 37 da
CF, os municipios devem sempre ter em mente que a melhoria da arrecadagao pre-
cisa de programas de capacitacdo destinada aos agentes da administragdo tributaria,
visando ao desempenho de suas atribui¢des especificas, orientando-os no sentido de
obter os resultados desejados pela Administragdo, estimular o desenvolvimento fun-

cional, criando condi¢des propicias ao constante aperfeicoamento dos servidores.



O sucesso da arrecadagdo municipal dependerd, em grande parte do fiscal de
tributos, que bem treinado e com recursos de infraestrutura fisica e de tecnologia
da informagao adequados, serd capaz de fiscalizar o cumprimento da legislagao
tributaria, constituir o crédito tributario, controlar a arrecadacao de tributos, efetuar
o controle de bens, mercadorias e servigos, analisar processos administrativos fis-
cais, organizar o sistema de informagdes cadastrais, realizar diligéncias e atender

o contribuinte.
2.1.7.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Na execu¢do dos Acompanhamentos foi proposto aos municipios a criagdo e
execu¢do de programas de capacitagdo continuada destinados aos agentes das ad-
ministra¢des tributarias, visando ao desempenho de suas atribuicdes especificas,
orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pelas Administragdes, es-
timulando o desenvolvimento funcional, criando condigdes propicias ao constante

aperfeicoamento dos servidores.

Foi sugerida a criacdo de um grupo de servidores que fosse responsavel por
apresentar as Administragdes Municipais eventuais demandas de capacitacao, de-
correntes de insuficiéncias técnicas e praticas deparadas no exercicio das atividades

cotidianas das Administragdes Tributarias pelos servidores.
2.1.7.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitada a apresentacdo de Planos Anuais de Capacitacdo, de certificados
ou comprovagoes equivalentes de capacitagdes com nomes dos servidores, datas e
conteudo dos cursos, assim como as relagcdes de funcionarios em efetivo exercicio

nos orgdos das administragdes tributarias.
2.1.7.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 108 (cento e oito) municipios comunicados, somente dois apresentaram um
programa de educacdo continuada, além dos certificados de conclusdo de cursos
realizados entre 2019 ¢ 2021.

2.1.8 - Auséncia de norma que defina a estrutura organizacional da Adminis-

tracao Tributaria.

A Administragdo Publica Municipal deve regulamentar sua estrutura administra-
tiva de modo a viabilizar o desempenho legitimo e eficiente das competéncias que

lhe foram atribuidas constitucionalmente.

Neste caso, em especifico, a estrutura da Administragdo Tributéria, atividade
essencial ao funcionamento do ente publico - definida como prioritaria pela propria
Constituicao da Republica, art. 37, caput, deve estar suficientemente regulamentada

pelo Municipio, de forma que suas atividades desenvolvidas estejam respaldadas
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legalmente, com clara defini¢do da estrutura de pessoal das unidades responsaveis
pela gestdo das receitas municipais, além de disciplinar como sdo realizadas as ati-
vidades do sistema de receitas, fixando o fluxo procedimental, as unidades respon-
saveis por executa-los, os prazos para a realizacdo de cada etapa, as informagdes
minimas a serem registradas e os modelos de documento para registra-las, permi-

tindo a segrega¢do de funcdes e o controle das acdes realizadas.

A regulamentagdo da Administragdo Tributaria, mediante uma adequada dis-
tribuicdo de suas competéncias tipicas entre eventuais setores criados para o
seu desempenho, eleva a organizacdo das tarefas e, por conseguinte, a eficién-

cia administrativa.

Tao importante quanto a estruturacdo da Administra¢ao Tributéria, a ela devem
ser assegurados recursos para execugdo de suas atividades, tais como, por exemplo,
computadores com acesso aos sistemas de TI e internet em quantidade equivalente
ao numero de servidores de fiscais de tributos, servidores investidos legalmente
para o exercicio de suas competéncias, capacitados em suas atribui¢des e na utili-

zagdo de sistemas internos e externos, como por exemplo, o do Simples Nacional.

Ainda que a utilizacdo de ferramentas tecnologicas permita cada vez mais a rea-
lizagdo de fiscalizagdes a distancia, sempre havera necessidade de realizacao de
diligéncias aos locais onde ocorrem as prestagdes de servigos para efetuar acoes de
fiscalizagdo. Dessa forma, ¢ importante, dentro da realidade de cada localidade, que

haja viaturas disponiveis para a realizagao das atividades de fiscalizagao.

A fim de garantir a transparéncia e permitir a averiguagcdo da priorizagdo de
recursos prevista constitucionalmente, ¢ imprescindivel que as dotagdes orcamen-
tarias para as atividades da administragdo tributaria sejam especificas, de forma a
ser possivel quantificar o montante gasto com custeio, aparelhamento e moderniza-
¢do dessa atividade. Além da averiguacao da priorizagdo, essa informagao também
servird para medir a eficiéncia do gasto com a cobranga dos tributos municipais e

identificar oportunidades de reducdo de desperdicios.

Portanto, deve o municipio alocar recursos com dotagdo especifica destina-
da a despesas com pessoal, modernizagdo e aparelhamento da administragdo tri-
butdria nas pecas or¢camentarias (LDO e LOA), suficientes a execucdo da ativi-

dade tributaria.

A intencdo da previsdo orcamentaria ¢ a de dar transparéncia ao que serd reali-
zado em um determinado periodo, por meio de programas e agdes € ao quanto irdo
custar a sociedade e ndo a de apenas apresentar objetos de gastos, que isoladamente

ndo garantem a transparéncia necessaria.



A Portaria MPOG n° 42/1999 que, entre outros, estabeleceu os conceitos de fun-
¢do, subfuncao, programa, projeto e atividade — criou dentro da fun¢cdo Administra-
¢do a subfun¢do Administracdo de Receitas, a qual visa agregar as despesas com o
conjunto de a¢des relacionadas com a cobranga, arrecadagdo, guarda e controle das

receitas publicas.
2.1.8.1 — Propostas para Tomada de decisio

Nos Acompanhamentos foi proposto a elaboragdo e encaminhamento as Cama-
ras Municipais de projetos de leis que regulamentassem as Administragcdes Tribu-
tarias Municipais, definindo de forma expressa as atividades tipicas da tributagao,
tais como cadastros ¢ atendimentos de contribuintes, langamentos e fiscalizagdes
de tributos, gestdo e cobranca das dividas ativas, bem como os setores responsaveis

pelas suas execugoes.
2.1.8.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado aos municipios sob fiscalizagdo que apresentassem as Leis que
regulamentassem as estruturas organizacionais das Administra¢des Tributarias Mu-
nicipais.
2.1.8.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 106 (cento e seis) municipios comunicados, sete comprovaram possuir nor-

ma que defina a estrutura organizacional da Administrag@o Tributaria.

2.1.9 - Falta de sistema integrado de informatica de forma a permitir pelo me-
nos as seguintes funcionalidades: a) execucio e controle da arrecadacio/ges-
tao de tributos nas atividades de fiscalizacdo; b) emissio eletronica de todos
os documentos de fiscalizacio; c) emissdo e gerenciamento da nota fiscal ele-
tronica de servicos, com funcionalidades essenciais para auxilio a fiscalizacao e
ao controle do ISS, especialmente o controle e emissao de guias de pagamento
e relatorios de movimento econdomico e pagamento; d) conciliacio entre o sis-
tema que controla o lancamento e a arrecadacio de tributos e a contabilidade
ou permitir que as informacdes de lan¢camentos de tributos, constantes do sis-
tema de arrecadacio sejam registradas no sistema de contabilidade de forma
automatizada; e) controlar as acodes fiscais ajuizadas, em especial os prazos

de prescricao.

A utilizagdo, pela fiscalizacao, de sistemas e demais ferramentas de T1, é requisi-
to essencial para atendimento ao comando de eficiéncia determinado a toda a Admi-
nistragdo Publica. Na gestao do ISS, destaca-se como imprescindivel a implantagao

de sistema de controle de fiscalizagao e de Nota Fiscal Eletronica (NFS-e).
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A adocao da NFS-e trata-se de um inevitavel movimento rumo a modernizagao
da administragdo tributaria municipal, que traz melhorias de eficiéncia e controle

para a fiscalizagdo e para o contribuinte/responsavel.

A gestao tributaria exige softwares que permitam auditoria permanente e segu-
ranga do gestor quanto a desvios éticos promovidos por servidores na baixa irre-
gular de pagamentos e lancamentos indevidos de informes nos bancos de dados e
cadastro das prefeituras quanto ao IPTU, ISS e ITBIL.

Nos termos do inciso II do art. 48-A da LRF o municipio deve disponibilizar a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes ao lancamento
e recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordinarios.
O sistema adotado deve ter funcionalidades que permitam, pelo menos:
- A tramitagdo informatizada dos processos e documentos;
- O controle de indicadores qualitativos e quantitativos sobre a gestao de receitas;
- A transparéncia e a prestacdo de contas a 6rgaos de controle;
- O controle de usuarios sobre as transacoes realizadas;

- Verificar se os sistemas informatizados nao permitem a exclusao de lancamen-

tos, sem que se mantenha registro permanente de tais operacdes;

- Verificar se as solicitagdes de adequagao dos sistemas informatizados sao for-
malizadas e se o seu atendimento ¢ realizado em prazo razoavel e a pregos com-

pativeis com o mercado.

O sistema informatizado utilizado para a gestao da divida ativa deve ser capaz de
gerar informagdes tempestivas e com posi¢ado historica dos saldos e movimentagdes

da Divida Ativa, tais como:
inscri¢do, baixa por recebimento, baixa por prescrigao,
baixa por cancelamento, créditos parcelados,
classificagdo por tipo de cobranca (administrativa, judicial, protesto),
alertas de prescrigao,
alertas de ndo pagamento dos parcelamentos e

outras informagdes gerenciais capazes de respaldar a tomada de decisdes quanto

a gestdo da divida ativa do Municipio e demais 6rgaos publicos.

Importante observar que a ado¢ao de um sistema para controle de todas as etapas
da Administragdo de Receitas deve observar sua aderéncia ao novo Siafic, pois o

software de contabilidade devera estar integrado aos demais sistemas estruturantes



das entidades, ou seja, aqueles responsaveis por informagdes que afetem as areas
fiscal, patrimonial e orgamentaria (controle patrimonial, arrecadagdo, contratagdes

publicas, dentre outras).

Nos termos do Decreto 10.540/2020 todos os municipios teriam que apresentar
até o dia 5 de maio de 2021 um Plano de A¢#o para implanta¢ido do Sistema Uni-
co ¢ Integrado de Execu¢do Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle,
o Siafic, a ser utilizado, obrigatoriamente, por todas as entidades publicas de um
mesmo municipio a partir de 1° de janeiro de 2023. Ou seja, prefeituras e governos
estaduais precisam divulgar de que forma fardo a adequagao aos requisitos minimos

de qualidade definidos no Decreto.
2.1.9.1 — Propostas para Tomada de Decisao
Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios que:

1) Implantassem e implementassem a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-¢)
com funcionalidades essenciais para auxilio as fiscaliza¢des e aos controles do
ISS, especialmente os controles e emissdes de guias de pagamento e relatorios

de movimento econdmico e pagamento;

2) implantassem e implementassem sistemas informatizados de controles das ar-
recadacoes, com modulos especificos para a fiscalizagao dos tributos, adequados
para registrar os instrumentos de planejamento, execucdo e controle das fiscali-
zagoes, tais como: Mandado de Procedimento Fiscal, Termo de Inicio de Agao
Fiscal, Relatorio de Fiscalizagdo, Notificacao, Auto de Infracdo, entre outros,
com vistas a automatizagdo e maior controle dos gestores sobre os atos de fisca-
lizacao;

3) implantassem e implementassem procedimentos de controle para que os va-
lores de arrecadacdes tributarias e dividas ativas, registrados nos sistemas in-

formatizados de arrecadacdo, sejam consistentes com aqueles registrados nas
contabilidades, em atendimento ao art. 85 da LF 4320/64 e do art. 48 da LRF;

4) implantassem e implementassem sistemas informatizados de controle das

acoes fiscais ajuizadas, em especial os prazos de prescricao.
2.1.9.2 — Providéncias Requeridas
Foi solicitado a eles que:

a) Informassem nomes e versdes dos sistemas, com descri¢ao de principais fun-
cionalidades. Na hipotese de os sistemas fossem contratados, informassem no-
mes e CNPJs dos fornecedores, bem como numeros e datas dos processos licita-

torios e contratos firmados;

b) Informassem links para acesso aos sistemas de notas fiscais eletronicas;
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¢) Apresentassem amostras de relatorios que evidenciassem a conformidade en-
tre os relatorios das Contabilidades e Secretarias da Fazenda: Posicao das Di-
vidas Ativas Tributarias Municipais, Relatérios das Fiscalizagdes realizadas;
Acompanhamento dos Planos Anuais de Fiscalizagdes, com as metas pretendi-

das e as alcancadas, por exemplo.
2.1.9.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Os sistemas utilizados pelos municipios comunicados ainda ndo permitem uma
gestdo efetiva das Administragcdes Tributarias desde o langcamento e arrecadacao
até a efetiva cobranca dos créditos tributarios. Um fato positivo a se destacar € que
diversos municipios ja implantaram e utilizam a nota fiscal eletronica de servigos e
dos 107 (cento e sete) comunicados, sete realizaram as adequagdes necessarias aos

Sistemas utilizados pelas Administracdes Tributarias.

2.1.10 - Os fiscais de tributos nao estio capacitados para utilizar o sistema de

arrecadacio/gestao dos tributos municipais.

O aprimoramento e a implantacdo de uma cultura de eficiéncia em matéria de
gestdo tributaria devem ser continuos dentro da propria estrutura do Municipio,
para que seja obtido éxito na politica de arrecadagdo e fiscalizacdo. Assim, para o
sucesso da Administracdo de Receitas € primordial que os servidores estejam capa-
citados para a utilizagdo dos sistemas utilizados em todas as etapas da gestdo dos

tributos municipais.
2.1.10.1 — Propostas para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios que promovessem as capa-
citagdes de todos os servidores que atuassem nas Administragcdes Tributarias, em
especial dos fiscais de tributos, para uma eficaz utilizagao de todos os sistemas de

TI disponiveis para fiscaliza¢do dos tributos.
2.1.10.2 — Providéncias Requeridas
Foi solicitado a eles que:

a) Apresentassem Programas Anuais ou de Educagdo Continuada para Capacita-

¢do dos agentes Fiscais;

b) Apresentassem certificados ou comprovagdes equivalentes de capacitacao

com nomes dos servidores, datas e conteudo dos cursos.
2.1.10.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Foi apurado que os servidores ndo receberam capacitacdo para a utilizagao plena
dos sistemas. Nenhum dos 102 (cento e dois) municipios comunicados apresenta-
ram o Plano Anual de Capacitacdo, nem certificados que atestassem a capacitagdo

dos servidores para a plena utilizacdo dos sistemas.



2.1.11.a - O orgao fazendario nio elabora o Plano Anual de Fiscaliza¢ao con-
tendo as medidas de combate a evasio e a sonegacio fiscal, para serem pu-
blicadas acompanhando o desdobramento da receita em metas bimestrais

de arrecadacio.
2.1.11.b - O 6rgao fazendario nao possui cronograma de fiscalizagao tributaria.

2.1.11.c - O orgao fazendario nao possui procedimento formal para planeja-

mento dos trabalhos de fiscalizacao em contribuintes de ISS.

2.1.11.d - O orgao fazendario nao possui rotinas de controle para afericao do

cumprimento das metas e resultados consignados no planejamento.

Entre os objetivos do planejamento das fiscalizagdes, inibir a disseminacao da
sonegacao e da evasdo fiscal, aumentar a arrecadacao e a competitividade da eco-

nomia estdo entre 0os mais importantes.

Para tanto, na elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizacdo, o municipio deve ter

em mente os requisitos minimos de levantamento de situagdes como:
a) conhecer causas, manifestagdes e dimensao da evasao fiscal,
b) dispor de recursos legais, materiais, financeiros tecnologicos e humanos;

¢) possuir ferramentas que permitam conhecer o contribuinte, seu negocio, seu

relacionamento com o fisco.

O Plano deve explicitar a decisdo estratégica de gestdo para enfrentar a evasio

fiscal, mediante politica de fiscalizagdo programada e controlada.

A formaliza¢do de um planejamento fiscalizatério periddico ¢ medida essen-
cial para documentar os atos de gestdo da Administragao Tributdria, devendo afe-
rir e expor os resultados do planejamento anterior para permitir a qualificagdo ou
eventual documentagdo de justificativas para os acontecimentos que impediram

sua realizacao.

E importante que o plano retina e indique os elementos que definem os critérios
das atividades fiscalizatorias, de forma a evidenciar a impessoalidade do trabalho,

além de permitir a ado¢ao de uma inteligéncia fiscal.

O planejamento anual da fiscalizagdo permite a divisdo por periodos para cada
atividade. Os relatorios gerenciais emitidos pelo sistema de arrecadagdo devem
identificar as empresas prestadoras de servigos pelo porte, de forma a priorizar as

maiores em razao da maior materialidade.

O planejamento da fiscalizacao deve ser realizado com o auxilio da tecnologia da
informacao, de forma que seja viavel a maior analise possivel de dados, reservan-

do-se a intervengao humana para aquelas atividades em que ela seja indispensavel.
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A elaboragdo do Cronograma de atividades serve para facilitar o acompanha-
mento da execu¢do do plano, evidenciando onde se pretende chegar, adaptar a mao
de obra disponivel as demandas de fiscalizacdo, avaliar o risco e a materialidade de
cada acdo, além das obrigagdes legais, a fim de definir quanto e quem sera fiscali-

zado.

O cronograma permite escolher medidas que tragam maior retorno a Administra-
¢do Publica, com menor custo e menor esfor¢o, de forma a implementar a eficién-

cia, evitando desperdicios.

De forma a subsidiar os planejamentos futuros e verificacdo de resultado das
acoes de fiscalizacdo, a administracdo tributdria deve implementar controle das

agoes fiscais.

A fiscalizagdo nao se encerra com a autuagao. E necessario um acompanhamento
e avaliagdo dos resultados obtidos na fiscalizagdao, em obediéncia os principios da

eficiéncia e da transparéncia.

O planejamento deve possuir nao apenas as agdes a serem adotadas no periodo a
qual se refere, mas também os registros dos resultados e justificativas sobre o cum-
primento do planejamento anterior, para motivar as novas escolhas, determinando
até eventual continuidade das a¢des anteriormente previstas que nao foram execu-

tadas. Assim, um Plano Anual deve conter, pelos menos:
a) Diagndstico a respeito da evolugdo das receitas tributarias municipais;

b) Consideragdes a respeito da estrutura de pessoal, material, de recursos tecno-

logicos e financeiros disponiveis para a administragado tributéria;
c¢) Consideragdes a respeito das consequéncias das limitagdes de recursos;

d) Indicagdo das agdes de monitoramento a serem realizadas durante o periodo
do plano de fiscalizagao, indicando, no minimo, a periodicidade dos exames e os

critérios para selecao de amostra e de avaliacao;

e) Indicacao das agdes de auditoria regulares a serem realizadas, indicando, no
minimo, a periodicidade dos exames e os critérios para selecdo de amostra e
de avaliagdo;

f) A¢des fiscalizatdrias (acompanhamentos e auditorias) em relagdo aos maiores

contribuintes/devedores de ISSQN e de IPTU;

g) Acdes fiscalizatorias (acompanhamentos e auditorias) em relagdo as princi-
pais empresas tomadoras de servicos sujeitas a responsabilidade pelo recolhi-
mento do ISSQN;

h) Agdes fiscalizatérias (acompanhamentos e auditorias) para manter atualizados

os valores constantes da planta genérica de valores, para fins de incidéncia do



IPTU e do ITBI;

1) Agoes fiscalizatorias (acompanhamentos e auditorias) em relagao aos critérios
de incidéncia do ITBI.

2.1.11.1 — Proposta para Tomada de Decisdo

Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento que elaborassem os Planos

Anuais de Fiscalizagdes contendo previsdes quanto aos seguintes aspectos:

a) especificacdo das medidas a serem adotadas para o combate a evasdo ¢ so-
negacao fiscal e publicé-las em anexo as metas bimestrais de arrecadacdo, nos
termos do art. 13 da LRF;

b) implanta¢do e implementagdo dos planejamentos das agdes fiscais que es-
tabelecessem os critérios das escolhas para as fiscalizagdes dos impostos, bem
como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade
na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seus

resultados a fim de medir a eficiéncia e a eficacia dos trabalhos realizados;

¢) implantacao e implementagao de rotinas de acompanhamento dos resultados

das acoes fiscais em diligéncias externas de ISS realizadas nos municipios.
2.1.11.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitada a apresentacao dos Planos Anuais de Fiscalizagoes.
2.1.11.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 110 (cento e dez) municipios selecionados, um apresentou um Plano Anual

de Fiscalizacao.

2.1.12 - Auséncia de norma que estabeleca os procedimentos para a fiscaliza-
¢a0, como obrigatoriedade de expedicdo de instrumento legal de autoriza¢ao

para a realizacio de fiscalizacao, bem como de seu registro prévio.

Nos termos do art. 7° do CTN a competéncia tributaria ¢ indelegavel, salvo a
atribuicdo de arrecadar. A funcdo de fiscalizag¢do s6 pode ser delegada a outra pes-

soa de direito publico, sendo vedada a outra pessoa de direito privado.

A fiscalizagdo ¢ uma atividade de Estado, com um conjunto de atividades inte-
grado por multiplas agdes, com procedimentos mediante os quais a Administra¢ao
Publica, seguindo as normas correspondentes, vai buscar satisfazer seu direito e

compelir o contribuinte do dever de pagar o imposto.

Toda agdo fiscal deve adotar os principios gerais da administragdo publica e do
direito tributario, ou seja, todo planejamento tributario deve seguir a isonomia ¢

adotar critérios transparentes para justificar a escolha dos fiscalizados.
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Além de planejadas, as agdes fiscais devem ter autorizagdo superior prévia, li-
mitando o objeto de fiscalizacdo como garantia ao contribuinte. A documentagao
do planejamento que dé origem a esses instrumentos autorizativos resguarda ainda
as acdes dos agentes fiscais, uma vez que estes embasam suas fiscalizacdes com
as determinagdes superiores previamente motivadas, ndo deixando margem para
acusacdes sobre arbitrariedades ou pessoalidade na escolha dos contribuintes sob

sua verificacao.

Autorizada a abertura do procedimento, ¢ desejavel que a ordem de servigo seja
expedida pela chefia, de forma a impedir a discricionariedade do fiscal, sem plane-

jamento, restringindo a chance de perseguicoes e privilégios.

Como documento formal que da inicio a acdo fiscal, delegando a um profis-
sional habilitado a responsabilidade de executar a fiscalizagdo, deve haver nele,

pelo menos:
a) quem sera fiscalizado,
b) o periodo tributario que sera fiscalizado,
¢) o tempo designado para fiscalizagdo; identificagao do fiscal tributario,
d) o prazo maximo de conclusao.

A fiscalizagdo entdo ¢ iniciada a partir do Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal — TTIAF,
documento indispensavel que deve fixar o prazo para término e estabelece o inicio
dos trabalhos, retirando a espontaneidade de retificacdo dos atos que ferem a legis-

lacdo municipal praticados pelo contribuinte, art. 196 CTN.

O municipio pode disciplinar a fiscalizacao preventiva, a exemplo do disposto
na LC 123/2006, apos inclusao pelo LC 155/2016, que passou a fazer previsao da
fiscalizagdo orientadora dentro do Regime do Simples Nacional, em seu art. 34, §
3% sem prejuizo de agdo fiscal individual, as administra¢oes tributarias poderdo
utilizar procedimento de notificagdo prévia visando a autorregularizagdo, na for-
ma e nos prazos a serem regulamentados pelo CGSN — Comité Gestor do Simples

Nacional, que ndo constituira inicio de procedimento fiscal.

Destaca-se que, nos termos dessas leis ¢ uma faculdade ao municipio e ndo obri-
gacdo, mas, em situagdes como a que se enfrenta agora devido a pandemia, a fiscali-
zagao preventiva pode ser uma importante ferramenta para que o gestor acompanhe
o comportamento da arrecadagdo e adote estratégias que possam contribuir para a

manuten¢do das atividades empresariais e proteger a economia local.

Acrescenta-se que a a¢do orientativa ndo € prerrogativa de servidor de carreira

especifica, por ndo se caracterizar como agado de fiscalizagao.



2.1.12.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto que os municipios estabelecessem normas
e procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagao dos termos autorizativos
para qualquer agao fiscal em diligéncia externa a ser realizada, com vistas a garantir
a vinculacao das atividades fiscalizatorias e mitigar a ocorréncia de agdes arbitra-

rias de fiscalizagao.
2.1.12.2 — Providéncia Requerida

Foi solicitada a apresentacdo dos Atos Normativos.
2.1.12.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Entre os 109 (cento e nove) notificados, nove apresentaram comprovagdo da
existéncia de procedimentos para a fiscalizagdo, como obrigatoriedade de expedi-
¢do de instrumento legal de autorizagdo para a realizacao de fiscalizagdo, bem como

de seu registro prévio.

2.1.13 - Inexisténcia de monitoramento de arrecadacao de contribuintes do ISS

para direcionar fiscalizagoes.

Para o sucesso de um plano de fiscalizagdo o monitoramento ¢ indispensavel e
por meio dele ¢ que se percebe flutuagdes significativas de arrecadacdo. Por isso,

deve-se promover o acompanhamento dos maiores contribuintes.

De uma maneira geral, os maiores volumes de arrecadacao estdo entre 20% dos
contribuintes cadastrados no municipio e, geralmente, a fiscaliza¢do pode priorizar

o acompanhamento desses contribuintes.

Pode-se, também, estabelecer rotinas de comparacdes de desempenho de con-
tribuintes do mesmo segmento econdmico para verificar situagdes como: por que
alguns aumentaram e outros ficaram estagnados? Por que houve queda acentuada
na arrecadagdo? Porque deixou de emitir nota fiscal: encerrou as atividades ou esta

sonegando?

Outra forma de monitoramento pode ser por fiscaliza¢des dirigidas a determina-
do segmento em que se apurou forte indicio de sonegacdo ou em razao da sazona-
lidade, por exemplo, em municipios com vocagao turistica, pode-se acompanhar a

movimenta¢do dos setores de hospedagem e alimentacdo na alta estagao.

A boa gestdo tributaria e as agdes de monitoramento podem ser potencializadas
com ferramentas de T adequadas que permitam a emissao de relatorios de inteli-

géncia fiscal.

Um ponto de partida pode ser o relatorio de notas fiscais eletronicas, acompa-
nhamento da quantidade de notas emitidas, o faturamento em um conjunto de perio-

dos dos contribuintes de um mesmo segmento ou atividade econdmica. O mesmo
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numero de notas fiscais emitidas em diversos periodos por um mesmo contribuinte

pode ser um alerta para a fiscalizacao.

Esse acompanhamento em momento de pandemia se torna mais critico, pois o
conhecimento da situacdo permitird que o gestor adote estratégias para decidir por

acoes que contribuam para a melhoria da economia local.
2.1.13.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos trabalhos de Acompanhamento dos municipios selecionados foi proposto
a implantacdo e implementacdo de rotinas de acompanhamento dos resultados das
acoes fiscais em diligéncia externa de ISS realizadas nos municipios, com monito-
ramentos das arrecadacdes dos impostos por inadimplentes, por atividades ou por

maiores contribuintes.
2.1.13.2 — Providéncia Requerida

Foi solicitada a descrigao das rotinas implantadas.
2.1.13.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Foram comunicados 108 (cento e oito) municipios e 06 (seis) comprovaram o

saneamento desse indicio de irregularidade.

2.1.14 - Os valores informados e recolhidos pelas instituicoes financeiras nao
passam por procedimentos de fiscalizacio mediante comparaciao com seus de-

monstrativos contabeis.

As acdes fiscalizatorias nas instituicdes bancarias localizadas no municipio de-
vem ser realizadas mediante compara¢ao da movimentacdo econdmica declarada
obrigatoriamente por elas ao Banco Central com seus demonstrativos contdbeis

(Plano Contébil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional —COSIF).

Para realizar o confronto, o fiscal devera analisar fontes de informag¢ao, como,
por exemplo, o plano de contas analitico, o relatorio da instituicao financeira, o
balancete analitico mensal e as contas que geram receitas de prestacao de servigos.
Quando houver mais de um banco, pode-se realizar o confronto entre as contas in-

formadas pelos bancos para verificar se servigos prestados sao semelhantes.

Pode-se, por exemplo, comparar nas declaragdes dos bancos que operam no mu-
nicipio se a movimentagao das contas ¢ uniforme ou se determinado banco deixa de

utilizar alguma conta para o mesmo servigo declarado.

O inciso XXII do art. 37 da CF permite que os municipios possam firmar con-
vénios para compartilhar informagdes com outros entes da Federagdo, o que pode

possibilitar o confronto da movimentacdo financeira nos diferentes municipios.



2.1.14.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios que estabelecessem nas le-
gislagdes municipais normas para apresentagcdo de arquivos fiscais e contabeis dos
contribuintes que exercessem atividades bancarias ou financeiras, de acordo com o
Plano Contabil das Instituigdes Financeiras — Cosif, de modo a possibilitar as admi-
nistracdes tributarias aferir as bases de calculo dos impostos € o0 acompanhamento

dos recolhimentos dos impostos por estas atividades.
2.1.14.2 — Providéncia Requerida

Foi solicitada a apresentacdo dos Atos Normativos.
2.1.14.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 108 (cento e oito) municipios comunicados, 08 (oito) sanearam

a irregularidade.

2.1.15 - Inexisténcia de Legislacio instituindo obrigacio acessoria nos seguin-
tes aspectos: a) entrega de declaragao peridodica de movimentacio econdomica
pelas instituicdes financeiras, b) quanto aos servicos e ISS retido pelos tomado-
res de servi¢o, ¢) previsao na norma local de exigéncia de constitui¢ao do im-
posto de toda a obra para conceder o “habite-se” de um novo empreendimento

construido no Municipio.

O municipio deve dispor de sistema eletronico para emissao de documentos fis-
cais pelos contribuintes, a fim de aperfeicoar o controle fiscal, diminuindo a sonega-
¢do e incrementando a arrecadag@o, com controles gerenciais acerca da arrecadacao
periddica de contribuintes, evidenciando tendéncias de recolhimentos e permitindo

analisar possiveis quedas de arrecadagao.

Constitui essencial ferramenta para fiscalizacao a instituicdo de obrigagdes aces-

sorias aos contribuintes de forma a verificar a exatidao dos valores arrecadados.

O cadastro municipal deve estar atualizado e munido de informagdes que permi-

tam identificar e acompanhar os maiores contribuintes.

O municipio deve adotar normas internas que disciplinem o fluxo do cadastro
de atividades (inscrigao, alteracdes, atualizagdes mediante convénios), orientando
e indicando formalmente, quando for o caso, a instituicdo de normativo interno e a
propositura de convénios com 6rgdos publicos e outras institui¢des a fim de quali-

ficar o cadastro interno.

O municipio deve implantar e implementar acompanhamento periddico desses
contribuintes e instituir rotinas para a entrega de declaracido peridédica da movi-
mentagdo econdmica, de modo a promover fiscalizacdo naqueles que deixaram de

cumprir a obrigagdo e/ou lavrar auto de infragdo com base na lei municipal.
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Os programas implementados devem ter cardter permanente de fiscalizagdes nas
grandes empresas estabelecidas no Municipio, na condicdo de tomadores de ser-
vicos responsaveis tributarios pelo recolhimento do ISS, ou seja, quando ocorrer
atribuicao a terceiro pela responsabilidade do crédito tributario (no caso dos servi-
¢os descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16,
7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa), o tomador pessoa juridica, ainda

que imune ou isento, € o responsavel.

No caso da construcdo civil, as obriga¢cdes implementadas devem permitir a
comparac¢do das Cartas de “Habite-se” emitidas com a respectiva arrecadagdo do

ISS sobre os servigos de construgao civil.

Caso a legislagao municipal possibilite a antecipacao do ISS quando da emissao

do “Alvara de Constru¢do”, compara-lo com a respectiva arrecadagao.

A relacdo mensal de “Alvaras” e “Habite-se” emitidos pode ainda ser consultada
junto ao Sistema de Gerenciamento de Obras, utilizado pelo Executivo Municipal

para prestar tais informagdes & RFB, em cumprimento ao art. 50 da Lei Federal n°
8.212/1991.

A institui¢do de obrigagdes acessOrias pode permitir a deteccdo e correcdo de
langamentos incorretos porventura verificados, principalmente nesse momento

pandémico.

Por meio das obrigacdes acessorias ¢ possivel instituir controles e acompanha-

mentos que tendem a evitar ou dificultar evasao e sonegac¢ao fiscal.
2.1.15.1 — Proposta para Tomada de Decisao
Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios que:

a) implantassem e implementassem acompanhamentos periddicos dos contri-
buintes obrigados a entrega de declarag¢des periddicas das movimentagdes eco-
ndmicas, de modo a promover fiscalizagdes naqueles que deixassem de cumprir

as obrigagdes e/ou lavrassem autos de infragdo com base nas leis municipais;

b) instituissem obrigagdes acessorias de entrega de declaragdes periddicas de

movimentagdes econdmicas pelas institui¢des financeiras;

¢) criassem exigéncias de comprovagdo das movimentacdes economicas das
incorporagdes imobilidrias para concessdo de “habite-se” de imdveis e demais

licenciamentos requeridos as Prefeituras.
2.1.15.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado a eles que apresentassem Atos Normativos que estabelecessem:



a) As rotinas de trabalho prévias as realizacdes de acoes fiscais nos contribuintes
de ISS;

b) Rotinas de trabalho aplicadas as fiscalizagcdes dos impostos, especialmente
nas atividades de institui¢des financeiras, cartorios, construgdo civil € nos con-

tribuintes enquadrados no Simples Nacional;

¢) Rotinas de trabalho aplicadas nos acompanhamentos das movimentagdes eco-

nomicas dos contribuintes.
2.1.15.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 108 (cento e oito) municipios notificados, 04 (quatro) apresentaram provi-

déncias para saneamento do indicio.

2.1.16 - Falta de procedimentos implementados no intuito de comparar o fatu-
ramento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado, com base na

emissao de documentos fiscais pelos contribuintes.

O confronto das informagdes do PGDAS-D com o sistema de nota fiscal ele-

tronica pode evidenciar informagdes incorretas ou indicios de sonegagao.

Com base no disposto na Resolugao 140/2018 do Comité Gestor do Simples
Nacional, art. 85, § 12, o contribuinte pode ser notificado previamente para regula-
rizar possivel infragdo verificado pelo fiscal de tributos, com prazo estipulado para

regularizagao.

Esse procedimento nao d4 inicio ao processo de fiscalizagdo, mas possibilita que
o contribuinte, ao reconhecer o erro, retifique o PGDAS-D com uma guia comple-

mentar de tributos devidos.

Outra situagdo € confrontar se a declaracdo de isen¢do do contribuinte para pa-
gamento do PDGAS-D esta de acordo com o que foi declarado no sistema de notas
fiscais. Aqueles valores que forem mais relevantes e ndo foram retificados ensejardo

agoes de fiscalizagao.

O art. 142 da Resolugao 140 dispde que depois da disponibilizacdo do Sefisc
— Sistema Unico de Fiscalizagdo e Contencioso do Simples Nacional, poderdo ser
utilizados alternativamente os procedimentos administrativos fiscais previstos na

legislacao de cada ente federado.

Para realizar a fiscalizagdo de empresa optante pelo Simples Nacional “por fora”

do Sefisc é necessario:

a) certificado digital, legislacdo municipal com todos os procedimentos previstos

para a fiscalizagao,

b) documento de autuacao e langamento fiscal adaptado ao Simples Nacional,
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¢) sistema municipal de recebimento dos autos realizados adaptado ao Simples,
d) geracdo do documento de arrecadagdo municipal e
e) previsao legal de procedimento recursal.

2.1.16.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento que implantassem e imple-
mentassem procedimentos no intuito de comparar os faturamentos brutos informa-
dos para os recolhimentos do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com os
faturamentos declarados com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de

apurar os ISS devidos.
2.1.16.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado a eles que descrevessem os procedimentos implantados, como

por exemplo:

a) Se os cadastros mobilidrios identificavam os contribuintes optantes pelo
SIMPLES;

b) Se havia nos municipios fiscais habilitados (certificado digital) para acessar o
portal do SIMPLES;

¢) Se os municipios analisavam os pedidos de inclusdo de contribuintes no
SIMPLES;

d) Se os municipios cruzavam os contribuintes optantes pelo SIMPLES com as
inscrigdes em Divida Ativa e se houveram exclusdes de contribuintes do SIM-
PLES nos ultimos anos;

e) Se os sistemas municipais de arrecadacao/gestao do ISS registravam as movi-

mentacdes econdmicas dos contribuintes enquadrados no SIMPLES;

f) Se os municipios possuiam procedimentos implementados para comparar os
faturamentos declarados no PGDAS-D com os faturamentos declarados com

base na emissdo de documentos fiscais;
2.1.16.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

O indicio de irregularidade, apontado em 101 (cento e um) dos municipios sele-
cionados, foi saneado em 05 (cinco).

2.1.17 - A movimentac¢ao economica dos contribuintes enquadrados no Simples
Nacional nao é registrada.

Conforme dados da Receita Federal do Brasil, em abril de 2021, 1.902.323 (um
milhdo, novecentos e duas mil e trezentos e vinte e trés) pequenas empresas estao
em Minas Gerais, sendo que 63,13% delas sao microempreendedores individuais,

32,73% sao microempresas € 4,14% sdo empresas de pequeno porte.



No setor de servicos sdo 817.339 (oitocentas e dezessete mil, trezentas e trinta
e nove) empresas, além de 150.630 (cento e cinquenta mil, seiscentas e trinta) no
setor de construgdo civil, também geradoras de ISS. Comércio, Industria e Agrope-
cudria respondem, respectivamente por 647.791 (seiscentas e quarenta e sete mil,
setecentas e noventa e uma), 269.417 (duzentos e sessenta e nove mil, quatrocentos

e dezessete) e 17.416 (dezessete mil, quatrocentos e dezesseis) empresas.

O Simples Nacional esta regulamentado pala Lei Complementar 123/2006, que
prevé tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas €

empresas de pequeno porte. Dados disponiveis em https://www.inteligencia-se-

braemg.com.br/pequenas-empresas-em-minas, acesso em 05/05/2021.

A apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, (PIS, COFINS, IRPJ, CSLL, CPP — Contri-
bui¢do Patronal Previdenciaria -, ISS, ICMS e IPI) ¢ efetuada por meio de regime

unico de arrecadagdo, inclusive as obrigacdes acessorias.

A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes principais € aces-
sorias, relativas ao Simples Nacional, ¢ do Municipio, desde que o contribuinte do
ISS tenha estabelecimento em seu territorio ou quando se tratar das excecoes de

competéncia previstas no art. 3° da LC 116/2003.

Nos termos da Resolucdo n° 140, constitui infragdo toda agcdo ou omissao, volun-
taria ou involuntaria, da ME e da EPP, que importe em inobservancia das normas do
Simples Nacional. Exemplos de Infracdo: omissdo de receitas, diferenca de base de

calculo e insuficiéncia de recolhimento dos tributos no Simples Nacional.

A selecdo, o preparo e a programacao fiscal serdo realizadas de acordo com os
critérios e diretrizes das administragdes tributarias de cada ente federado, no ambito

de suas respectivas competéncias.

Para o acompanhamento da movimentacao econdmica dos contribuintes enqua-
drados no Simples Nacional ¢ essencial que o servidor responsavel possua certifica-

do digital para acessar o sistema do Simples Nacional, art. 150 da Resolugao 140.
2.1.17.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos trabalhos de Acompanhamento foi proposto a implantacao e implementagao
de programas permanentes de fiscalizagdes nos contribuintes de ISS nos munici-
pios, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar os impostos com

base nas movimentagdes econdmicas.
2.1.17.2 — Providéncia Requerida

Foi requerido a eles a apresentacao dos Planos Anuais de Fiscalizagdes.
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2.1.17.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Quatro dos 101 (cento e um) municipios comunicados apresentaram providén-

cias que sanearam esse indicio de irregularidade.

2.1.18 - Auséncia de treinamentos acerca das normas do Simples Nacional e/
ou acerca das funcionalidades das ferramentas utilizadas no Portal do Sim-

ples Nacional.

E fato recorrente entre os municipios a falta de treinamento para utilizagio do
sistema do Simples Nacional e a dificuldade de acesso aos cursos promovidos pela
RFB — Receita Federal do Brasil.

Tomamos a liberdade de sugerir o Webinario: Nogdes Praticas e Rotinas na fis-
calizagao do ISS no Simples Nacional, exibido em 15/10/2020, promovido pela
Escola de Contas Publicas/TCE-ES, disponivel em https://www.youtube.com/
watch?v=sK sm2M Cvo&list=PL4pZEhRECCS5IitC9Qrv6aY WDI9AAEQhwQ-
C&index=4.

Também foi proposta a capacitagdo: Arrecadagdo Municipal — teoria e fiscaliza-
¢do do ISS: atos, procedimentos, planejamento e fontes — 5, https://www.youtube.
com/watch?v=UIQ1jFXYtPs .

2.1.18.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios que promovessem a capa-
citagdo de todos os servidores que atuassem nas Administragdes Tributarias, em
especial dos fiscais de tributos, para uma eficaz utilizagao das funcionalidades das

ferramentas utilizadas no Portal do Simples Nacional.
2.1.18.2 — Providéncia Requerida

Foi requerida a apresentacao de certificados ou comprovagdes equivalentes de

capacitacdo com nomes dos servidores, datas e conteudo dos cursos.
2.1.18.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dentre os 105 (cento e cinco) municipios comunicados, dois apresentaram com-
provagao de possuir um Plano Anual de Capacitagao dos servidores e certificados
de participagdo em cursos para utilizagdo das funcionalidades das ferramentas uti-
lizadas no Portal do Simples Nacional.

2.1.19 - Auséncia de procedimentos para avaliar a existéncia de fato de estabe-
lecimentos prestadores de servicos.

E competéncia municipal ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des
e horarios de funcionamento e regular o funcionamento de estabelecimentos
comerciais, obedecendo as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenacao do

seu territorio.
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Para fiscalizar a adequagao as normas dispostas o municipio possui Poder de
Policia, art. 78 CTN, apoiado por legislagdo exclusivamente municipal ou suple-

mentar a legislagao federal ou estadual.

O Municipio deve, necessariamente, instituir suas leis e regulamentos, permitin-
do aos seus agentes fiscais o exercicio legal de suas fungdes, pois, sem dispositivo

legal do proprio Municipio, torna-se invalida a atuacdo de seus agentes.
2.1.19.1 — Propostas para Tomada de Decisdo

Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento a elaboracao dos atos nor-
mativos (leis, regulamentos, resolugdes, portarias, etc.) com previsao de procedi-
mentos para a concessao de alvards de licenga para funcionamento de empresas,

como, por exemplo:

a) Rotinas de inscri¢do e atualizagdo de unidades imobiliarias de contribuintes a
partir de informacgdes obtidas dos setores responsaveis pela expedi¢do de habi-

te-se e concessdo de alvaras de funcionamento e demais certiddes imobiliarias;

b) Rotinas de trabalho aplicadas a concessao de alvaras de funcionamento a pes-
soas juridicas e entidades uniprofissionais, para fins de inscri¢cao e atualizagdes

cadastrais;

¢) Rotinas de trabalho aplicadas a inscrigdo/atualizagdo cadastral em fungdo da
aprovacgao de loteamentos, da concessao de alvaras de funcionamento e demais
certidoes imobiliarias, de informagdes obtidas de procedimentos de cobranga
administrativas, dos acompanhamentos processuais das execugdes fiscais ajui-
zadas e de compartilhamento de informagdes cadastrais obtidas de convénios
com concessiondrias de servigos publicos (COPASA, SAAE, CEMIG etc.),
cartérios de registro de imoveis, Junta Comercial, Receita Federal ou outros

orgaos publicos.
2.1.19.2 — Providéncia Requerida

Foi solicitada a apresentacao dos Atos Normativos.
2.1.19.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dentre os 92 (noventa e dois) municipios notificados foram aprovadas providén-

cias apresentadas em 4 (quatro) deles.

2.1.20 - Inexisténcia de ato normativo proprio para regulamentar e estabelecer

rotina de envio de créditos inscritos em divida ativa para cobranca judicial.

A competéncia tributaria ¢ politica e indelegavel, nos termos do art. 7°, caput,
CTN, nao se confundindo com a capacidade tributaria ativa, que ¢ administrativa

delegavel, assim, a transferéncia ou o compartilhamento das fungdes de arrecadar
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tributos a outra pessoa juridica de direito publico (bancos, concessionarias de 4gua,
energia etc.) ndo constitui delegacdo da competéncia tributdria para sua instituicao,

esta sim, indelegavel.

A Divida Ativa tem origem em direitos ou créditos que podem ser de natureza
tributaria ou nao tributaria, em favor da Fazenda Publica, com prazos vencidos e
nao pagos pelos devedores, conforme art. 2° da Lei Federal 6.830/1980. A sua co-

branca deve ser feita por 6rgao competente instituido na forma da lei.

A adequacao da gestdo da divida ativa ¢ definida pela adocdo de rotinas e proce-
dimentos quanto a inscri¢do dos créditos de ISS, IPTU, COSIP, Taxa de Alvara etc.

em Divida Ativa, como:

a) rotinas de cobranga antes de inscricdo em divida (notificagdes, contatos tele-

fonicos, e-mail, envio de boleto etc.);
b) prazos e rotinas (automaticas ou ndo) para inscri¢ao em divida ativa;

c¢) emissdo das CDA’s (por agente competente habilitado, com atribui¢des no
cargo que ocupa e definido pela Lei Municipal, periodicidade de emissao, infor-

macdes obrigatorias);

d) encargos e atualizagdo monetaria, incidentes conforme legislagdo vigente,
considerando previsdes especificas para os créditos da Divida Ativa Tributéria e

Nao Tributaria.

Para a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa o municipio deve estabe-

lecer procedimentos, entre eles:
* Envio de cobrancas regulares, via correio, via correio eletronico;

* Envio de boletos ou disponibiliza¢ao no endereco eletronico da prefeitura,

para pagamento em rede bancéria ou via internet;

* Protesto extrajudicial com Lei Municipal que regulamenta a matéria (defi-

nindo prazos e procedimentos, bem como controles via sistema);

» Registro dos devedores no CADIN e servigo de protecao de crédito; Possibi-

lidade de parcelamento dos débitos com a devida corre¢ao (CTN Art. 155).

Salienta-se a importancia da existéncia de controles dos parcelamentos via siste-
ma, com o adequado acompanhamento do pagamento regular das parcelas e alertas

de inadimpléncia para evitar o risco da prescri¢ao.

Quanto a cobranga judicial, deve-se considerar que o ajuizamento de execugoes
fiscais deve ser utilizado como ultimo recurso, apos terem sido frustradas todas as
tentativas de cobranga no ambito administrativo, uma vez que a execugao fiscal ¢

um procedimento caro e, por vezes, sem €xito.



O municipio deve possuir um sistema de cobran¢a administrativa eficaz e
atuante capaz de reduzir o numero de créditos encaminhados para ajuizamen-
to, adotar medidas capazes de evitar prejuizos ao Municipio com execugdes

fiscais antiecondmicas.
Sao exemplos de medidas a serem adotadas:

a) defini¢do, em lei especifica, de valores minimos dos créditos a serem enca-
minhados para execucdo fiscal, tendo como parametro o custo financeiro deste
procedimento, devendo a cobranca dos créditos de pequena monta ser realizada

no ambito administrativo;

b) criar controles capazes de detectar a existéncia de titulos prescritos, com sus-
pensao de exigibilidade ou com vicios administrativos antes do encaminhamen-

to para execucao;

¢) realizar uma verificagdo prévia identificando a existéncia de enderego atuali-
zado do devedor (por meio da atualizacao perioddica do cadastro de contribuintes

do Municipio);

d) consolidagdo da divida com diversos procedimentos de cobranca, de um mes-
mo devedor, em uma Unica execu¢do, € manter via sistema o controle de todos
os créditos encaminhados para execucao judicial com a atualizagdo periddica do
andamento do processo, bem como, quando for o caso, com a identificagdo dos

processos geradores de sucumbéncia.
Entre as boas praticas para a Gestdao da Divida Ativa, destacam-se:

a) Institui¢do de setor especifico de cobranca administrativa com a alocagdo de
recursos humanos, materiais e tecnologicos necessarios para o volume de crédi-

tos que compde o estoque da Divida do Municipio;

b) Estruturacao do setor, com servidores de carreira, com defini¢do de atribui-

¢oes em Lei Municipal propria;

c¢) Elaboracao de normatizacdes das agdes de cobranga, com treinamento de pes-
soal para o atendimento aos contribuintes, com conhecimentos como contagem
do prazo prescricional do crédito tributario, da legislacdo que regulamenta a

inscri¢do da divida ativa, emissao da CDA;

d) Atualizagdo periodica do cadastro municipal de contribuintes, por meio da
realizagao de convénios com outras institui¢des (fisco estadual e federal, Detran,
companhias de energia elétrica, agua e telefonia, administradoras de cadastro de
maus pagadores), facilitando a localizacdo do contribuinte e o fornecimento de
todos os dados necessarios para a realizagdo das cobrangas mediante protesto

extrajudicial e por execugao fiscal;
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e) Adogao de sistemas informatizados capazes de gerar relatdrios proprios, ade-
quados a gestdo da Divida Ativa, com informag¢des como montante inscrito em
divida ativa por exercicio, por tributo, por contribuintes, por natureza (tributaria

e ndo tributaria), por prazo de prescri¢ao;

f) Acompanhamento da adequagado dos saldos e da movimentagdo dos valores da
Divida Ativa, bem como a evolugdo historica do estoque da Divida Ativa, entre

o setor Tributario e o setor Contabil;

g) Revisdo e acompanhamento da efetividade da execucdo das medidas adotadas
para cobranca dos créditos e a definicdo em conjunto com o Gestor e os setores
de tributagdo e contabil de medidas para o incremento da arrecadacao, tais como

o uso do protesto extrajudicial.
2.1.20.1 — Propostas para Tomada de Decisao

Nos trabalhos de Acompanhamento foi proposto aos municipios sob fiscaliza-
¢do que regulamentassem os protestos extrajudiciais de créditos tributarios, para
que, estando os cadastros de contribuintes fidedignos e dotados de informagdes
confiaveis quanto a legitimidade dos débitos tributarios, os municipios pudessem
protestar as dividas em cartorios extrajudiciais ou em 6rgaos de restri¢ao ao crédito,
perante os quais as administragdes publicas deveriam realizar convénios de forma

gratuita, com eventuais 6nus sobre os devedores.
Foi proposto, também:

- a implementagdo de controles gerenciais sobre os resultados das cobrancgas

administrativas dos créditos tributarios;

- 0 estabelecimento de rotinas e procedimentos para cobrancas administrativas

dos créditos tributdrios, para inscricdo em Divida Ativa,

- a criacdo de normas para estabelecer as competéncias e as formas das cobran-
cas administrativas dos créditos tributarios, a atribuicdo de competéncias para as
execugoes fiscais, os procedimentos de execugdes fiscais, a obrigatoriedade de
cobrancas judiciais de créditos tributarios, as atribui¢cdes de competéncias para

inscri¢coes em Divida Ativa;

- regulamentar os critérios para ajuizamento de A¢des de Execucao Fiscal, es-
tabelecendo valores de algada que viabilizassem a relagdo custo/beneficio das
demandas e os respectivos critérios e fundamentos para ndo haver os respec-

tivos ajuizamentos.
2.1.20.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado aos municipios a apresentacdo dos Atos Normativos e das ro-

tinas implantadas.



2.1.20.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos municipios selecionados 108 (cento e oito) apresentaram esse indicio de ir-
regularidade. Entre os 90 (noventa) que se manifestaram, a providéncia apresentada

foi aprovada para dois municipios.
2.2 — Beneficios do Controle

A busca pela melhoria das arrecadagdes municipais requer um esforgo direciona-
do e vontade politica para enfrentar uma série de desafios e mudanga de comporta-
mento, tanto pelos gestores, quanto pelo cidadao. O objetivo primordial das Admi-
nistragdes Tributarias ¢ assegurar que os tributos que sao da competéncia municipal
sejam plenamente arrecadados e zelar pela protecdo dos valores da liberdade, segu-

ranca juridica e a justiga da tributacdo. Nessa busca sao essenciais:

a) Um codigo tributério atualizado, capaz de conter toda a legislagao dos impos-
tos, taxas e contribuicdes que deva instituir, a normatizagdo dos processos, das

obrigacdes principais e das acessorias.

b) Um sistema de gerenciamento dos tributos desde o cadastro imobiliario e de

prestadores de servigos até a efetiva cobranca dos créditos tributarios.

¢) Recursos humanos suficientes e capacitados para o exercicio das atividades de

fiscalizagdo e utilizagcdo dos sistemas necessarios a Administracao Tributéria.

O acompanhamento dos 110 (cento e dez) municipios selecionados evidenciou
a aceitacdo e concordancia dos Gestores com os indicios apontados nos Relato-
rios Preliminares, além da complexidade das agdes que os gestores estdo adotando
na busca dessa melhoria da arrecadacdo, pois, em muitos deles, terdo que partir

do basico:

1) Instituir cédigos tributarios, o que envolve o conhecimento do seu territd-
rio, elaboragcdo de projetos de leis, que necessitam ser aprovados pelas Ca-

maras Municipais.

Um dos beneficios ja no curto prazo que podemos antever sera uma uti-
lizagdo mais efetiva do cadastro que passara a ter um olhar multifinalitario,
ou seja, seus dados poderdo ser utilizados pelas diversas fungdes de governo
na conducao das politicas publicas, seja para conhecer o universo de alunos,
professores, hipossuficientes ou pacientes, além ¢é claro, de empresas e mi-

croempreendedores que movimentam a economia local e regional.

Como exemplo, citamos um municipio que em seus estudos para adequa-
¢do do CTM realizou levantamento dos codigos tributarios de outros muni-
cipios para agregar conhecimento de forcas e fraquezas nos mesmos e obter

comparabilidade para o seu proprio codigo.
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2) Levantamento da estrutura necessaria as Administragdes Tributarias, elabora-
¢do do projeto de lei e aprovacdo pelas Camaras Municipais. Um dos critérios
adotados para a sele¢do dos municipios foi atingir aqueles com menor esfor¢o

tributario.

Ainda que ndo seja uma regra, os municipios com populacdo abaixo de
cinco mil habitantes tendem a ter maior dificuldade para adequar sua estrutura

de administragdo tributaria.

Ao solicitar a apresenta¢do de um plano de ag@o para dimensionar a estru-
tura adequada ao porte de cada municipio, seja com a asseguracao de recursos
orcamentarios suficientes e evidenciados em subfuncdo propria de forma a
permitir um sistema que priorize o correto gerenciamento, seja na quantidade
de servidores necessarios, com o correto provimento de cargos, além da efe-

tiva capacitagao desses servidores.

Muitos municipios perceberam que além de ndo possuir servidores efeti-
vos responsaveis pela fiscalizacao, e assim, essa atividade nao era plenamente
exercida, aqueles que foram nomeados por cargo comissionado atuavam dire-
tamente em atividades operacionais, como atendimento ao publico, o que nao
lhes permitia tempo para planejamento e gerenciamento de suas secretarias

ou departamentos.

3) Dimensionamento dos recursos humanos necessarios a estrutura da adminis-
tracdo tributaria, criar os cargos, definir as atribui¢des, elaborar o projeto de
lei, encaminha-lo & Camara e obter sua aprovagdo, prover o concurso publico,
prover o cargo, capacitar os servidores para ao final poder exercer a atividade de

fiscalizacdo dentro dos limites da legalidade.

Determinado municipio realizou uma analise de todos os cargos existentes
na estrutura administrativa e constatou que alguns cargos ndo eram mais ne-

cessarios e, a partir de sua extingdo, pode criar o cargo de fiscal de tributos.

Outro, ao avaliar a estrutura de sua Administragao Tributéria, foi provoca-

do pelos demais gestores a ampliar a analise das outras secretarias.

As agdes estao sendo empreendidas pelos municipios selecionados, dentro
da diversidade que ¢ o nosso Estado, e selecionamos alguns exemplos e a¢des
que entendemos que contribuirdo para a melhoria da arrecadacdo municipal
em médio e longo prazo, dentro das manifestacdes que foram trazidas pelos

Jurisdicionados.
» Aceitagdo e aprovagao dos fatos apontados no Relatorio Preliminar:

Manifestacio do Prefeito de um dos municipios selecionados. “Cum-

pre destacar o alto padrado técnico com que foi desenvolvida, de forma remo-



ta, a fiscalizagdo de acompanhamento das agoes realizadas pela Prefeitura
Municipal pelo Egrégio TCE/MG, evidenciando-se seu teor extremamente di-
datico, de forma a se constituir ele proprio em rico material para elaboragdo
das agoes corretivas a serem implementadas pela “Proposta para Tomada de
Decisdo”, a qual propiciard, a médio e longo prazo, a modernizagdo e atua-
lizagdo da Administra¢do Tributaria do Municipio, redundando no almejado
nivel de aumento da arrecadagdo e, em especial na justica Tributaria, via

combate a sonegagdo, evasdo e inadimpléncia dos impostos.

.4 indicagdao das providéncias adotadas para superagdao dos Indicios
de Irregularidade apresentada, deve ser tomada como importante papel de
trabalho do Departamento de Administra¢do Tributaria do Municipio, a ser
cotejado permanentemente com o planejamento e execugdo de todas ag¢oes
cabiveis e necessarias a eficiéncia da arrecadag¢do e aprimoramento dos con-

2

troles internos pertinentes.

* Adogao da nota fiscal eletronica de servigos: entre 2017 € 2021, 270 (duzentos e
setenta) municipios responderam no questionario da receita que nao utilizavam
a nf-e. Ainda na vigéncia do Projeto Receitas, 30 (trinta) municipios adotaram
a nota fiscal eletronica e instituiram obrigacdes acessorias como entrega de de-
claragdes de movimentagdo econdomica dos prestadores de servicos, entre eles
aqueles que ndo eram alcancados anteriormente, como institui¢des financeiras,

cartorios e instituicdes de ensino.

Em pesquisa realizada nos portais dos 110 (cento e dez) municipios seleciona-
dos, em 27 (vinte e sete), ou seja, somente em 25%, ndo foi encontrado o link para

a nota fiscal eletronica.

*  Um municipio revisou o Plano de Governo 2021-2024 de forma a atuar na ade-
quagdo da estrutura da administragdo municipal, absorvendo todas as propostas

encaminhadas ao municipio.

2.3 Objetos nos quais os achados foram constatados

Questionario da Receita Municipal — Portal da Receitas;
Portal de Transparéncia dos Municipios;

SICOM.

2.4 - Critérios de fiscalizacao

Art. 9°, 1, Lei 5.172/1966 - CTN;
Art. 212 CTN;
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Arts. 6° ao 9° Lei Federal 12.527/2011. Observar § 4° do art. 8° (populagdo com
menos de 10.000 habitantes;

Arts. 27 a 31 - Portaria Mcid 511 de 07/12/2009; arts. 32 a 34 ¢ art. 97 CTN; art.
14 da Lei n® 5.194/1966;

Art. 11 LRF;

Incisos XVIII e XXII do art. 37 da CR/1988; art. 194 do CTN;
Principio da eficiéncia, art. 37, caput, e §§ 2° e 7° do art. 39;
Inciso XXII do art. 37 e inciso IV art. 167 CR/1988;

Inciso III do art. 30 da CR/1988 e art. 13 da LRF;

Art. 196 CTN;

Art. 11 a 13, 58 ¢ 67 LRF;

Arts. 113, 115 e 122 CTN;

Resolugdo CGSN n. 94, de 29/11/2011, até julho de 2018; Resolucio CGSN n.
140, de 22/05/2018 a partir de agosto de 2018;

Inciso XXII art. 37 e inciso IV art. 167 CR/1988; Resolucdo CGSN n. 94, de
29/11/2011 até julho de 2018; Resolugdo CGSN n. 140, de 22/05/2018 a partir de
agosto de 2018;

Art. 78 CTN e CTM, quanto as condi¢gdes para concessdo de Alvard em ambito
local;

Arts. 201 e 203 do CTN e dispositivos dos respectivos CTM.

2.5 - Evidéncias

Respostas e documentos anexados ao Questionario da Receita.
Relatorios extraidos do SICOM e referenciados no presente relatorio.

Portal do Municipio.

2.6 - Causa provavel

N3ao 1dentificada.

e

r

s 2.7 - Efeitos Potenciais

* Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos

de calculo e recolhimento do ISS pelos contribuintes;
» Dificuldade de controle interno, externo e social da tributacao;

» Falta de transparéncia da forma de atuagcdo da administragdo tributaria;



Potencial estimulo a inadimpléncia, em virtude da percepcao, pelos contri-

buintes, de injustica fiscal;

Risco de pedidos de nulidade tributéria ante a ilegalidade da base de calculo

fundada em PGV irregularmente instituida;

Risco de aumentos individuais elevados e repentinos de IPTU a cada revisao
da PGV,

Risco de regressividade da tributacdo do IPTU e consequente injustiga tri-
butaria;
Risco de questionamentos administrativos e judiciais quanto a valoracao dos

tributos imobilidrios, realizada sem respaldo técnico;

Risco de erros na valoragao imobiliaria para o cadastro fiscal e consequente
injustiga tributaria;
Injustica fiscal, com prejuizo ao principio da isonomia;

Reducdo do potencial de arrecadagdo das receitas tributarias, em virtude do
ndo lancamento — no caso de novas unidades imobiliarias autobnomas nao
registradas nem cadastradas — ou langamento incorreto - no caso de unidades
imobilidrias que sofreram modificagdes, inclusive de uso, ndo incorporadas
ao cadastro — de IPTU.

A adogdo das medidas saneadoras tendem a promover a desconcentracao da
riqueza imobilidria e captura de eventual valorizagdo, decorrente de obras
publicas, além de conferir a tributagdo critérios de igualdade e de justica, re-
finando seus reflexos sobre os contribuintes por efetivar o principio da capa-
cidade contributiva, considerando reduzir as desigualdades sociais, por meio
da solidariedade com os menos favorecidos (contribuintes com diferentes

capacidades econdmicas devem ser tratados de forma desigual).
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3 - Conclusao

P

Entre os dias 24/05/2021 e 15/10/2021, 110 (cento e dez) municipios foram no-

tificados, por e-mail e por meio do ambiente do Jurisdicionado no Portal Receitas e

18,2% dos selecionados ndao se manifestaram até a data de corte, em 09/12/2021.

Das Ag¢oes de Acompanhamento foi possivel concluir que:

1.

10.

I1.

27,3% dos municipios instituiram o Cdodigo Tributario Municipal por meio
de Lei Municipal, porém, ndo se encontram consolidados em 2021, em

desacordo com o disposto no art. 212 do Cédigo Tributario Nacional;

Em todos os municipios as leis que regulam o ISS, o IPTU e o ITBI ndo estdo

consolidadas

A legislacao tributaria municipal (Leis, Decretos e demais normas infra le-
gais) esta publicada no endereco eletronico da Prefeitura em 23,5% dos mu-
nicipios;

Em todos os municipios ndo havia previsdo legal para revisao periddica da
planta genérica de valores dos imdveis para calculo do IPTU e nenhum sa-

neou o indicio até a data de corte;

Somente em 2% municipios existe legislacdo que institui e regulamenta a

cobranga da contribui¢cao de melhoria;

Em 106 (cento e seis) municipios ndo ha previsao legal para cargos de fiscal

de tributos.;

106 (cento e seis) municipios ndo promovem a capacitagdo dos fiscais de

tributos para o desempenho de suas atribuigdes especificas de fiscalizagao.

Em 99 (noventa e nove) municipios foi constatada auséncia de norma que

defina a estrutura organizacional da Administracao Tributaria.

Em 100 (cem) municipios foi constatada a falta de sistema integrado de in-
formatica, de forma a permitir a eficiéncia das Administragdes Tributarias

Municipais.

Os fiscais de tributos nao estao capacitados para utilizar o sistema de arreca-
dacao/gestao dos tributos municipais em todos os 102 (cento e dois) munici-

pios comunicados.

Em 109 (cento e nove) municipios o 6rgdo fazendario nao elabora o Plano
Anual de Fiscalizag@o, ndo possui cronograma de fiscalizacdo tributaria; nao

possui procedimento formal para planejamento dos trabalhos de fiscaliza¢ao



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

nem rotinas de controle para afericdo do cumprimento das metas e resultados

consignados no planejamento.

A auséncia de norma que estabelecga os procedimentos para a fiscalizagdo foi
constatada em 100 (cem) municipios.

Em 102 (cento e dois) municipios foi constatada a inexisténcia de monitora-

mento de arrecadacdo de contribuintes do ISS para direcionar fiscalizagdes;

Os valores informados e recolhidos pelas instituigdes financeiras nao passam
por procedimentos de fiscalizagdo mediante comparagdo com seus demons-

trativos contabeis em 100 (cem) municipios.

Em 104 (cento e quatro) municipios foi constatada a inexisténcia de legisla-
¢do instituindo obrigagdo acessoria para instituigdes financeiras, servigos e
ISS retido pelos tomadores de servigo e para conceder o “habite-se” de um

novo empreendimento construido no municipio.

A falta de procedimentos implementados no intuito de comparar o fatura-
mento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado com base na
emissao de documentos fiscais pelos contribuintes foi constatada em 96 (no-

venta e seis) municipios;

A movimentacao econdmica dos contribuintes enquadrados no Simples Na-

cional ndo € registrada em 97 (noventa e sete) municipios;

103 (cento e trés) municipios ndo capacitaram os servidores quanto as nor-
mas do Simples Nacional e/ou das funcionalidades das ferramentas utiliza-

das no Portal do Simples Nacional.

88 municipios nao definiram os procedimentos para avaliar a existéncia de

fato de estabelecimentos prestadores de servigos.

Em 106 (cento e seis) municipios foi constatada a inexisténcia de ato nor-
mativo proprio para regulamentar e estabelecer rotina de envio de créditos

inscritos em divida ativa para cobranca judicial.
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